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Cel i proces tworzenia strategii

I.1. Przestanki i podstawy prawne opracowania GSRPS

W chwili obecnej polityka spoteczna w Polsce ulegta
przeksztatceniu od modelu panstwa opiekunczego do modelu, w ktdrym
uznaje sie, ze wazniejsze jest tworzenie systemu, ktéry motywuje do
pracy. Ustanawianie priorytetu pracy nad zabezpieczeniem socjalnym
nastgpito pod wptywem przeobrazen gospodarczych i spotecznych
kraju. Okazato sie bowiem, Zze opiekuncze rozwigzania polityki
spotecznej zarowno przekraczaty mozliwosci finansowe panstwa, jak
i wg badan socjologicznych, ostabiaty indywidualng aktywnos¢ kazdego
cztowieka i jego odpowiedzialnos¢ za swoj los.

Obecnie wg ustawodawcy pomoc spoteczna jest instytucjg
panstwa, ktorej zadaniem jest udzielenie wsparcia osobom i rodzinom,
ktore znajdujq sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafiq zmienic¢ tej
sytuacji przy wykorzystaniu wiasnych sit i mozliwosci, przy czym wiasne
sity i mozliwosci oznaczajg nie tylko osobiste umiejetnosci jednostki, ale
rowniez mozliwosci blizszej i dalszej rodziny, sasiadéw, znajomych oraz
szerszej spotecznosci lokalnej. OkreSlono réwniez pojecie problemu
spotecznego jako dolegliwosci, zaktdcenia i niedogodnosci wystepujace
w zyciu zbiorowym. Takie rozumienie rozwigzywania kwestii
spotecznych daje samorzadom szerokie mozliwosci dtugofalowego
planowania dziatan pomocowych, nakierowanych nie jedynie na
dorazne rozwigzania aktualnych problemoéow lecz koncentrowanych
wokot najwazniejszych lokalnych zagadnien spotecznych.

Koniecznym statlo sie wiec opracowanie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wskazujacej zarédwno cele
wazne dla lokalnej polityki spotecznej, jak i szczegbtowe dziatania
niezbedne do ich osiggniecia. Obowigzek jej opracowania ustawodawca
okreslit w art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej ( Dz.U. z 2008r, Nr 115, poz. 728 — tekst jednolity z pozn.
zmianami ).
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Gidwnym zadaniem w trakcie budowania Strategii byto wyznaczenie
kierunkdw polityki spotecznej i wynikajacych z niej dziatan
prowadzonych w gminie Lutocin w odniesieniu do grup oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do roku 2015. Strategia ma by¢
bowiem instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zarowno
w najblizszym czasie, jak i w odlegtej perspektywie. Podlega¢ bedzie
cigglym zmianom — mogq bowiem pojawial sie nowe cele, a inne
przedstawione w Strategii stracg aktualno$¢. Zachodzacy proces zmian
bedzie miernikiem efektywnosSci dziatan oraz zmiany dazen lokalnej
spotecznosci.

Wyjsciowym materiatem dla budowanej Strategii byta analiza
problemdw spotecznych odnoszaca sie do gtdéwnych uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych ogolnej sytuacji gminy oraz
uwarunkowan wewnetrznych obszaru pomocy spotecznej. Podstawg
diagnozy stanu obecnego byta analiza obecnej sytuacji tzn.
identyfikacja stabych i mocnych stron obecnego sposobu
rozwigzywania problemow spotecznych oraz identyfikacja problemow
grup 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, analiza zasobdw
oraz prowadzaca do okreslenia szans i zagrozen w otoczeniu — analiza
trendow przysztosci.

Cele strategiczne zmierzajace do stworzenia warunkow do integracji
spotecznej oraz pomocy osobom z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym okreslono w oparciu o:

» analize gminnego planu rozwoju,

> identyfikacje obecnych problemdw,

> przewidywang i pozadang wizje przysztosci,

» uwzglednienie  priorytetow i kierunkdéw dziatan zawartych
w polskich strategiach na roznych poziomach oraz
w dokumentach Unii Europejskie;j.

Wyznacznikiem ustalenia kolejnosci celdw szczegdtowych w  celach
gtdwnych, stat sie rozmiar probleméw poszczegdinych grup oséb
zagrozonych wystgpieniem problemow spotecznych ze skutkiem
wykluczenia spotecznego.
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W pracach nad strategig zatozono, ze powinna ona okresla¢ zadania dla
gminy w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych oraz byc
kompatybilng z Planem Rozwoju Lokalnego gminy Lutocin. W strategii
zaklada sie, iz osigganie zatozonych celow odbywac sie bedzie przy
wykorzystaniu stworzonego w gminie i powiecie systemu pomocy
spotecznej i przy wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Rozwigzania przyjete w strategii nie wymagajg dalszej rozbudowy
infrastruktury pomocy spotecznej z wyjatkiem zwiekszenia kadry
specjalistow oraz doskonalenia pracy socjalnej, gdyz sukces dziatan
pomocy spotecznej zalezy w gtownej mierze od profesjonalizmu osdb
realizujacych te zadania.

Naczelng zasadq opracowanej strategii jest zasada dostepnoSci
wszystkich mieszkancow gminy do wszystkich obszaréow Zzycia
spoteczno-gospodarczego. Wynika ona z podstaw polityki spotecznej
wprowadzonej w Polsce od 1990 roku kiedy to zaczeto wprowadzac
reforme spoteczng. Zasada ta oznacza dla panstwa oraz
poszczegolnych samorzaddw koniecznoS¢ stworzenia obywatelom
lokalnej spotecznosci mozliwosci rownego korzystania z dostepu do
rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, mieszkan, kultury, sportu,
pomocy spofecznej, ustug zapewniajagcych pomoc  prawng,
bezpieczenstwo. JednoczeSnie trzeba pamietaé, cziowiek nie jest
jednostkq samowystarczalng i potrzebuje kontaktu z innymi - nalezy
wiec kazdemu dac rowniez szanse udziatu w réznych formach zycia
spotecznego.

Wychodzac z zatozenia, Ze mieszkancy gminy Lutocin posiadajq
ogromny zas6b mozliwosci uznano, iz wazng wartoscig jest rozwijanie
i wykorzystywanie potencjatu ludzkiego poprzez pobudzanie aktywnosci
lokalnej oraz bazowanie na zasobach tkwigcych w lokalnej spotecznosci.

W opracowanej strategii przy tworzeniu formutowanych celdéw zatozono
zasady — subsydiarno$¢ i partnerstwo, jako te zasady, w ktorych
zawiera sie i przez nie wyraza poszanowanie godnosci cztowieka.
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Wszelkie dziatania podmiotdéw, realizujacych przyjete w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych cele, powinny opieraC sie na
przyjetych tu zasadach, normach i wartosciach.

Instytucje i organizacje biorgce udziat w realizowaniu celéw Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych majq obowigzek wspierania
mieszkancow z zachowaniem zasady pomocniczosci bez réznicowania
z jakichkolwiek wzgleddw, z zachowaniem réwnych szans.

Uznano, ze gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,
okreSlajagca potrzeby mieszkancédw , winna by¢ tworzona metodg
planowania partnerskiego z udziatem wszystkich podmiotéw samorzadu
lokalnego, co doprowadzi do porozumienia i wspdtdziatania
W rozwigzywaniu trudnych problemdw spotecznych.

Konstruowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
dokonano w oparciu o :

> tresSci zawarte w Planie Rozwoju Lokalnego gminy Lutocin,

» rozeznane potrzeby poprzez przeprowadzenie analizy danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

» danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie
> opracowane wyniki ankietowania Srodowiska lokalnego.

Uzyskane dane stanowity podstawe do sporzadzenia bilansu mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen, wynikajacych z uwarunkowan
zewnetrznych. Pracujac w oparciu o te metodologie okreSlona zostata
wizja gminy, sformutowane zostaty gtdowne i operacyjne cele oraz
konkretne zadania w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.
Na podstawie zbioru zadan bedzie mozna opracowac programy i plany,
ktorych realizacja bedzie niezbedna dla rozwigzywania problemow
spotecznych gminy.
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I.2. Ramy czasowe opracowania strategii

Proces aktualizacji strategii rozpoczeto powotaniem Zespotu Roboczego,
a zakonczono w styczniu 2009 r. przedtozeniem na Sesji Rady Gminy
Lutocin.

I.3. Przebieg procesu planowania w Gminie Lutocin

Do realizacji procesu powotano Zespdt Roboczy oraz Zespot Liderdw
reprezentujacych spotecznos¢, Srodowisko instytucji publicznych i
niepublicznych.

Waznym etapem pracy bylo przeprowadzenie warsztatow aktualizacji.
Proces ten wspierany byt przez Konsultanta Regionalnego PPWOW Pana
Mirostawa Warowickiego i Moderatora Panig Monike Hausman -
Pniewska.

Warsztaty przeprowadzono wg nastepujacego programu:

Tab. 1 Opis warsztatow dot. aktualizacji GSRPS.

Nr Cel gléwny Wykonane zadania Realizatorzy
1.
Diagnoza * Analiza sytuacji spotecznej w gminie »  Zespot roboczy
sytuacji w oparciu o dane statystyczne oraz i inne podmioty
spolecznej opinie Srodowisk spotecznych i e Konsultant
w gminie przedstawicieli instytucji spotecznych Regionalny

» Analiza doswiadczen
W rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych

*  Formutowanie wizji rozwoju
spotecznego gminy

2. Analiza » Identyfikacja probleméw spotecznych e Zespdt Roboczy
probleméw gminy, «  Zespdt Lideréw
spotecznych oraz | » Analiza przyczyn zjawisk spotecznych, «  Moderator
zasobow wzajemnych korelacji
spotecznych »  Okreslanie zasobdw spotecznych gminy
w gminie + Badanie potrzeb spotecznych oraz

zakresu ich zaspokojenia
» Ocena poziomu Integracji spotecznej
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3. Formutowanie Analiza zasad rozwoju spotecznego «  Zespot Roboczy
zalozen GSRPS Formutowanie misji rozwoju «  ZespOt Liderow
w oparciu spotecznego w korelacji z wizjg rozwoju | «  Moderator
o partycypacje gminy
) spoteczna . Formutowanie celéw strategicznych
i zasady rozwoju Okreslanie celdow oraz kierunkow
spotecznego dziatan w gminie
Okreslanie sposobu zarzadzania
realizacjq strategii
4. Budowanie Budowanie zarysu projektow «  Zespot Roboczy
koncepcji spotecznych okreslajacych sposoby «  ZespOt Liderow
projektow dziatania zapewniajace rozwdj lokalny «  Moderator
stymulujacych Publiczna debata na temat
zrébwnowazony zaproponowanych rozwigzan,
rozwoj spoteczny Ranking projektow
w oparciu projektow zasady rozwoju
spotecznego
Wybor projektow
Powotanie zespotdw roboczych w
zdefiniowanych obszarach
es: Powstaje OkresSlenie dziatan zespotu «  Zespot Roboczy
‘5 dokument GSRPS wdrozeniowego e Konsultant
= oraz Ustalenie zasad monitoringu Regionalny
-j—: Plan realizacyjny Opracowanie procedur ewaluacji
E Upowszechnienie wynikdéw dziatan

Partycypacje Spoteczng

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z podrecznika Metodologii Wspierania Rozwoju Spotecznego Gminy Poprzez

Procesu planowania zostat wzmocniony ankietowaniem spoteczenstwa
na bazie przygotowanego kwestionariusza. Badanie ankietowe
przeprowadzono w grudniu 2008 r. dobierajac respondentdow w sposdb
zapewniajacy udziat wszystkich lokalnych grup spotecznych. Grupa
ankietowanych o0s6b wyniosta 97 [iloS¢ zwrdconych ankiet z 200
rozdanych] , co stanowi 2,6% o0séb dorostych zameldowanych na
terenie gminy Lutocin.

Wzor ankiety stanowi zatacznik 1 niniejszego dokumentu, a wyniki
przedstawiono

w rozdziale II.4.
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1.4. Osoby biorace udziat w opracowaniu strategii

Do realizacji procesu powotano Zespot Roboczy w sktadzie:

|

w

©® N,k

Ryszard Dobiesz — Sekretarz Gminy

Sobolewski Stawomir — Inspektor ds. ochrony Srodowiska oraz
ksiegowosci podatkowej

Btaszkiewicz Stanistaw — Inspektor Budownictwa, zamodwien
publicznych

Danuta Ptatek — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Anna Ewa Gotebiewska — starszy pracownik socjalny GOPS
Agnieszka Kalkowska — pracownik socjalny GOPS

Jerzy Durzynski — emerytowany nauczyciel

Tadeusz Leszek Kapela — Przewodniczgcy Rady Gminy

Do pracy warsztatowej zaproszono takze liderow reprezentujacych
spoteczno$¢ gminy.

g g 2 3 T
| 3| ®=| § =
Imie i nazwisko Miejsce pracy / Sotectwo jg -2 g ]
prowadzona dziatalno¢ g < | 2 g
| 2| & )
& | 8
g
e}
Krystyna Budzich Gminna Biblioteka Publiczna Lutocin X
Marta Dobiesz Gminna Biblioteka Publiczna Lutocin X
Henryka Krokowska Gminna Biblioteka Publiczna Chromakowo | X
Piotr Sobiech Ochotnicza Straz Pozarna Lutocin X
Ryszard Gatka Ochotnicza Straz Pozarna Lutocin X
Piotr Jakubowski Gimnazjum w Lutocinie Lutocin X
Grzegorz Gatka rolnik, radny wsi Mojnowo Mojnowo X
Marek Bartczak Dzielnicowy KPP Seroki X
Grazyna Stanczak pielegniarka SGZ0OZ Lutocin X

10
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Alina Klonowska radna Boguszewiec X

D.Bojanowska - Obtuda | dyzurujaca PI-K w Lutocinie X

II. Charakterystyka Gminy Lutocin

I1.1. Dane ogdlne

Potozenie

Gmina Lutocin lezy w pdtnocno — zachodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego, u zbiegu trzech wojewddztw : mazowieckiego,
kujawsko — pomorskiego i warminsko — mazurskiego. Jest jedng
z szeSciu gmin powiatu zurominskiego.
W obrebie gminy znajduje sie 21 sotectw.

Tab.2 Wykaz jednostek pomocniczych — solectw w gminie Lutocin.

Liczba Liczba Pozarolnicze
Nr. | Solectwo | "R | o | e
1 Boguszewiec 182 42 2
2 | Chrapon 351 82 3
3 | Chromakowo 308 72 2
4 | Debdwka 173 40 1
5 Elzbiecin 50 15 -
6 | Felcyn 148 30 1
7 | Gteboka 57 21 -
8 | Jonne 292 72 3
9 | Lutocin 831 139 9
10 | Mojnowo 277 56 1
11 | Obreb 190 46 2
12 | Parlin 90 16 -
13 | Pietrzyk 243 58 2
14 | Przeradz Maty 230 43 1
15 | Przeradz Nowy 119 29 2
16 | Przeradz Wielki 188 39 1
17 | Seroki 335 78 2
18 | Siemcichy 209 74 2
19 | Swoijecin 332 68 1
20 | Szoniec 144 29 1
21 | Zimolza 109 27 1

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy w Lutocinie
Najwieksza wies, ze znajdujacych sie na terenie gminy — Lutocin jest
siedzibg wiadz. Tam tez skupia sie administracja oraz wiekszos¢
punktow ustugowych.
Gmina potozona jest w poblizu trasy komunikacyjnej Warszawa -
Torun — Gdansk oraz wezta komunikacyjnego (skrzyzowania drog

11
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krajowych) w Sierpcu. Wies gminna Lutocin znajduje sie w odlegtosci
15 km od siedziby powiatu — Zuromina. Inne wieksze miejscowosci
Sierpc i Rypin dzieli od Lutocina odlegtos¢ 15 i 20 km.

Gmina jest funkcjonalnie powigzana z Zurominem, jako siedzibg
powiatu oraz sasiednimi gminami, szczegdlnie w obszarze korzystania
z infrastruktury gospodarczej, technicznej i spotecznej.

Gmina Lutocin o powierzchni 126,03 km ma typowo rolniczy charakter
— okoto 71,5% stanowig uzytki rolne, z wyrazng przewagq gruntéw
ornych ( 63,3 % powierzchni rolnej). Przewazajq gleby klas stabych.
Ponad 30% udziat fgk i pastwisk sprzyja rozwojowi hodowli bydita
i ewentualnie owiec. Cechg typowa dla gminy jest mata powierzchnia
lasow (18, 2% catej powierzchni ) pomimo potozenia na terenach
nizinnych.

Ludnosc¢

Gmine w roku 2008 zamieszkiwato 4.858 o0sob, co daje gestosc
zaludnienia okoto 38 0sdb na km?

Zjawiskiem charakterystycznym dla sytuacji spoteczno - demograficznej
jest tendencja spadkowa liczby mieszkancow gminy.

Rys. 1. Ludnosé gminy Lutocin w latach 1970 — 2007.

5737

5368
5071 2118
4933 4896 ARTA
I I I I | i

1970r. 1978r. 1888r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lutocinie
Obnizajaca sie systematycznie liczba mieszkancow jest spowodowana
matym przyrostem naturalnym, a takze migracjg ludnosci. Odptyw
ludnosci wynosi okoto 40 osdb na rok. Kilka lat temu wynikat on
z migracji do miasta, przy obecnej sytuacji gospodarczej (trudnosci

12
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z 0gbélnym bezrobociem oraz wzrost kosztdw wyksztatcenia) ograniczyt
sie do migracji mfodziezy konczacej szkoty wyzsze.

W strukturze ludnoSci zauwaza sie przewage oséb w wieku
produkcyjnym (62,9 %) i nieznaczny udziat ludnosci w wieku starszym
— nieco powyzej 9% ogotu mieszkancow.

Tab.3 Struktura ludnosci gminy Lutocin wg wieku

Grupy wiekowe ludnosci Liczba ludnosci Udzial % grupy
do 17 r.z. 1130 27,7
18— 65 lat 3405 62,9
powyzej 65 r.z. 323 9,4

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy w Lutocinie

Struktura ludnosci wg pfci jest typowa dla spoteczenstwa polskiego, tzn.
zauwazalna jest nieznaczna przewaga liczby kobiet.

Zasoby ludzkie gminy Lutocin nie sg w peini wykorzystywane.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie na 31.12.2007 r.
zarejestrowanych byto 301 bezrobotnych, w tym 158 kobiet oraz 143
mezczyzn, pochodzacych z terenu gminy. Liczba oséb bezrobotnych
wykazuje jednak tendencje spadkowe.

Tab. 4 Struktura bezrobotnych mieszkancow gmin Lutocin w latach 2004 - 2007

Liczba Liczba osob
ROK zarejestrowanych w tym kobiet w tym mezczyzn | bezrobotnych bez
bezrobotnych prawa do zasitku
2004 466 204 262 418
2005 443 201 242 383
2006 361 169 192 308
2007 301 158 143 251

Zrédio: Dane PUP w Zurominie

Az 251 osdb sposrod zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada prawa
do zasitku, co jest zwigzane przede wszystkim z brakiem miejsc pracy.

Rolnictwo

W obszarze administracyjnym gminy Lutocin znajduje sie 12603 ha
gruntow. Okoto 81% powierzchni ogdlnej i ponad 99% uzytkéw
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rolnych znajduje sie w granicach 1282 indywidualnych gospodarstw
rolnych, zajmujacych ogétem 10343 ha.

Tab. 5 Uzytkowanie gruntow w gminie Lutocin

Uzytki rolne (w hektarach)
Lasy
Grupy Grunty Sady taki Pastwiska i grunty Pozostate
uzytkownikow orne trwate leSne grunty
Ogotem
powierzchnia
administracyjna 5704 18 1940 1345 2292 1304
gminy
Indywidualne
gospodarstwa | 5693 18 1900 1339 510 741

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy w Lutocinie

Srednio na jedno gospodarstwo przypada 8 ha, przy czym prawie 25%
gospodarstw stanowig gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, nieco ponad
33% to gospodarstwa o powierzchni 5-10 hektarowe.

Rys. 3 Struktura wielkosci indywidualnych gospodarstw w gminie Lutocin
300 245 276

204 212
200
116 111 116
100
H B K
0 . . . . . . . '

do1ha 1-2ha 2-5ha 5-7ha 7-10ha 10-15ha 15-50ha ponad50ha

Zrédto : Dane Urzedu Gminy w Lutocinie

W gminie przewazajg grunty IV i V klasy, w tym grunty klasy IV
stanowig 30,8% [ok. 2381 ha] , a klasy V az 49,74% [ok. 3840 ha].
Grunty dobrej II i III klasy bonitacyjnej stanowig tacznie jedynie okoto
2,05% [ok. 160 ha] catej powierzchni rolnej.

Gospodarstwa rolne prowadzg na ogot wielokierunkowa produkcie
rolnicza, roslinna i zwierzeca. Wiekszo$¢ powierzchni zasiewdw zajmujq
uprawy zbozowe — 76,37%, z ktorych plony, pomimo stabych gleb, nie
odbiegajg od Srednich krajowych. Na lepszych glebach uprawiane sq
buraki cukrowe i pszenica. Uprawa zbdz i ziemniakow jest podstawg do
hodowli trzody chlewnej [obsada 490 sztuk na 100 ha], a uprawy
pastewne i kukurydzy do chowu bydta [obsada 78 sztuk na 100 ha].
Niektére gospodarstwa nastawiajg sie na produkcje ogrodnicza.
Dzialalno$¢ gospodarcza

Gtéwng dziedzing gospodarki jest rolnictwo, ktére stanowi podstawe
dochoddw mieszkancow, stanowi o rozwoju przetworstwa, ustug
produkcyjnych oraz warunkuje rozbudowe infrastruktury techniczne;j.
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Pozarolnicze  dziedziny gospodarki  stanowiq  niewielkgq role
i spetniajg funkcje ustugowe wobec rolnictwa. Istniejgce drobne formy
dziatalnosci  budowlanej obstuguja takze potrzeby rolnictwa
i konserwacji zasobow mieszkaniowych.

tacznie na terenie gminy istnieje ok. 100 podmiotow gospodarczych
dziatajacych na podstawie zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej
i wydanych zaswiadczen. W tej liczbie sq 2 spétki cywilne, pozostate to
osoby fizyczne. Przewazajagcym rodzajem dziatalnosci jest handel staty
i obwozny artykutami spozywczymi i przemystowymi.

W bezposrednim otoczeniu produkcji rolniczej dziata tacznie
10 podmiotow prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na
rzecz przetworstwa ptodow rolnych na terenie gminy dziatajg skupy
mleka oraz zywca. Stale punkty skupu wspomagane sg przez
podmioty zajmujace sie handlem obwoznym. Najblizsze rzeznie, ubojnie
i mleczarnie znajdujg sie na terenie sasiednich gmin (Biezun, Sierpc,
Zuromin).

Waznymi dla rolnikbw podmiotami gospodarczymi sg takze
prywatne przedsiebiorstwo zaopatrzenia w Srodki rolnicze i materiaty
hodowlane (powstate na bazie sprywatyzowanego SKR) oraz baza
Gminnej Spotdzielni Samopomoc Chiopska w Biezuniu bedaca w czesci
wiasnoscig gminy.

Trendy spoteczno — gospodarcze

Odnotowuje sie systematyczne zmniejszanie liczby mieszkancow
gminy Lutocin. Waznymi czynnikami tego procesu jest niski poziom
przyrostu naturalnego oraz utrzymujacy sie poziom migracji ludnosci
(liczba stata od roku 1950 i okreSlana na okoto 40 0sOb rocznie).
Powodem migracji jest przede wszystkim pozostawanie mtodych, dobrze
wyksztatconych ludzi w mieScie gdzie najpierw uczyli sie,
a nastepnie znalezZli prace. By¢ moze wskaznik ten ulegnie zmianie, gdyz
rowniez Srodowiska miejskie zaczat dotykal problem bezrobocia
strukturalnego, a jednocze$nie wzrosty znacznie koszty zdobycia
wyksztatcenie przy coraz nizszych dochodach ludnosci.

Charakterystycznym  zjawiskiem dla gminy Lutocin  jest
wystepowanie zjawiska defeminizacji spoteczenstwa. Obserwuje sie
bowiem systematyczny spadek liczny kobiet w stosunku do liczby
mezczyzn - w roku 1970 na kazdych 100 mezczyzn przypadato 106
kobiet, w roku 1999 liczba ta spadta do 99 kobiet na 100 mezczyzn.
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Ludno$¢ gminy nastawiona gospodarczo i zawodowo na dziatalnos¢
rolnicza przezywa specyficzne trudnosci i problemy bytowe
ukierunkowujac tym samym zapotrzebowanie na rozwdj okreSlonych
ustug spotecznych. W zakresie dziatalnosci gospodarczej na terenie
gminy zaspakajane sg lokalne potrzeby jedynie w zakresie handlu
artykutami spozywczymi. W gminie wyraznie odczuwa sie niedobory
ustug i handlu.

Gmina Lutocin pomimo posiadania dobrych warunkdéw nie ma
rozwinietego przemystu rolno — spozywczego. Potozenie w niedalekiej
odlegtosci od duzych aglomeracji stwarza dogodny dostep do rynkdéw
zbytu na produkty produkcji rolnej i zwierzecej. Gmina posiada
mozliwosci do rozwijania przetwdrstwa produktdw rolnych (zwitaszcza
miesa wieprzowego i drobiu oraz mleka i ziemniakow), a takze jest
dobrym zapleczem dla przemystu cukrowniczego i owocowo -
warzywnego.

Przewiduje sie, ze wiekszos¢ osob bezrobotnych zasili i tak juz duze
zatrudnienie w rolnictwie. Bedzie to czesto wynikiem przymusu,
a hie swobodnego wyboru. Przy czym oczywiste jest, ze zwiekszone
zasoby pracy nie mogg by¢ w petni wykorzystane w rolnictwie. Waznym
zadaniem gminy prowadzacym do racjonalnego wykorzystania zasobéw
pracy powinno wiec by¢ zwiekszenie zatrudnienia poza rolnictwem oraz
ukierunkowanie odptywu ludzi do pracy w innych zawodach, w tym
takze poza obszarem gminy.

W gminie wyrdzniajq sie dwa obszary produkcji rolniczej. Tereny
lepszych gleb (umiejscowione w czesci Srodkowej gminy) nastawiajq sie
stopniowo na nowe technologie upraw i produkcji zwierzecej.
Zmodernizowano w pierwszej kolejnosci chlewnie, co pozwolito na
powiekszenie skali produkcji tucznikdw, nastepnie zmodernizowano
obory dla kréw mlecznych.

Na terenach stabszych gleb (zlokalizowanych w czesci pétnocnej
i potudniowej gminy) podstawg utrzymania jest produkcja tytoniu
(Pietrzyk, Gteboka) lub hodowla bydta mlecznego. W tej czesci
najlepsze perspektywy ma miejscowos¢ Chrapon ze wzgledu na duzg
koncentracje dobrych tak i pastwisk. Biorgc pod uwage strukture
produkcyjng rejon stabych gleb moze sta¢ sie towarowym rejonem
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gminy Lutocin przez stopniowe wprowadzenie przemystowego
charakteru produkcji zwierzecej. Podstawg do takich planéw jest dobry
poziom techniczny gospodarstw, zardbwno w zakresie sprzetu
technicznego do uprawy ziemi, jaki i prowadzenia hodowli.

Za niezbedne — z gospodarczego punktu widzenia — uznano :
- poprawe opfacalnosci produkcji rolnej i dochoddw rolnikow;
- latwiejszy dostep do rynkdéw zbytu na ptody rolne;

- podniesie jakoSci surowcdw rolnych poprzez usprawnienie
technologiczne i techniczne produkciji;

- dostosowanie produkgcji rolnej do rynkéw zbytu;

- poszukiwanie petniejszych form wykorzystania zasobow ludzkich
poza rolnictwem;

- prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z wymogami ekologii bez
naruszania naturalnych warunkow Srodowiska.

I1.2 Strategiczne kierunki rozwoju Gminy

Informacja o Strategii Rozwoju Gospodarczego Gminy
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W  gminie funkcjonuje  zaktualizowana  Strategia  Rozwoju
Gospodarczego na lata 2000 — 2013 przyjeta 26 wrzesnia 2007 r.
Uchwatg Nr IX/45/2007 Rady Gminy Lutocin.

Podstawowe kierunki rozwoju zapisane w Strategii Rozwoju
Gospodarczego Gminy

Gtébwne cele rozwoju Gminy zapisane w Strategii Rozwoiju

Gospodarczego gminy Lutocin to :

1. Wyprowadzenie ze stanu krytycznego i rozwijanie nowoczesnego
rolnictwa, zdolnego do konkurowania na rynkach rolnych,
umozliwiajgcego odpowiednie dochody producentom rolnym,
sprzyjajacego rozwojowi pozarolniczych form gospodarowania
i przyczyniajacego sie do zachowania rownowagi ekologicznej
terenu.

2. Rozwijanie infrastruktury technicznej i spotecznej niezbednej do
zapewnienia  odpowiednich  warunkdw  Zzycia  mieszkancom,
wlasciwego  funkcjonowania przetworstwa i rynku rolnego
z zachowaniem tradycji oraz dziedzictwa kulturowego i spotecznego
ludnosci gminy.

3. Stworzenie warunkOw sprzyjajacych podnoszeniu poziomu Zycia
mieszkancow zwtaszcza w  zakresie potrzeb edukacyjnych,
zdrowotnych oraz klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci przez
mieszkancow oraz osdb z poza gminy.

W omawianej Strategii podkreslono, iz rozw6j Gminy powinien zapewnic
zharmonizowanie i systematycznoS¢ dziatan spotecznosci lokalnej,
wiadz (lokalnej oraz panstwowej) oraz wszystkich innych podmiotow
funkcjonujacych na terenie gminy. Jako efekt takiego rozwoju zatozono
proces tworzenia nowych wartosci, w tym : wyzszy poziom Zzycia
ludnosci, nowe miejsca pracy oraz nowe dobra i ustugi zaspakajajace
lokalny i ponadlokalny popyt.

Cel 2. przywotanej Strategii wytycza takze kierunek dla Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Stad cele zawarte w niniejszej
strategii sq spojne z powyzszymi.

Inne dokumenty strategiczne dotyczace gminy (na roznym
szczeblu dokumentow)

Dokumenty europejskie
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej powoduje, ze mieszkancy sg
beneficjentami przyjetej w Nicei (XII 2000 r.) Agendy Spotecznej

okreslajacej kierunki aktywnej polityki spotecznej i nakreSlajacej
konkretne zadania W zakresie zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. Gtownym celem jest stworzenie bardziej
spojnych spoteczenstw.

Podobne cele zawarte sq w Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
skupiajacej sie na trzech gtéwne priorytetach:

1. umozliwianiu powrotu bezrobotnych na rynek pracy, a takze promocja rynku
pracy otwartego dla wszystkich, m.in. przeciwdziatanie diugoterminowemu
bezrobociu poprzez ksztatcenie ustawiczne, przekwalifikowania, programy
doradcze.

2. dazeniu do ufatwiania obywatelom zakladania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, poprzez zatrudnianie oséb do wtasnych firm.

3. promowaniu nowoczesnych systemow pracy, promocja réznorodnych form
zatrudniania, unowoczesnianie przedsiebiorstw poprzez szkolenia i kursy dla
pracownikow.

Dokumenty rzadowe
Gminna Strategia Spoteczna jest kompatybilna ze Strategig Rozwoju

Kraju na lata 2007 — 2015 (opracowane Zatozenia) przedstawiajacq
wizje Polski do 2015 roku, cele i priorytety, na ktérych skoncentrowane
zostanie wsparcie ze Srodkow publicznych, a zwtaszcza z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej. Dokument ten okreSla podstawy
efektywnego wykorzystania Srodkéw rozwojowych na realizacje celdw
spoteczno — gospodarczych i szybszego wzrostu gospodarczego, a takze
role administracji publicznej jako czynnika wspierajacego rozwdj kraju
przez efektywne spetnianie ustugowej funkcji wobec obywateli kraju.
Celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw
Polski, poszczegdinych obywateli i rodzin.

Podniesienie poziomu zycia nastepowac bedzie poprzez wzrost sity
nabywczej dochodéw w gospodarstwach domowych, utatwienie
dostepu do edukacji i szkoler, poprawe  poziomu aktywnosci
zawodowej oraz poprzez poprawe zdrowotnosci obywateli.

Do podniesienia jakosci zycia przyczyni sie poprawa stanu i wzrost
bezpieczenstwa obywateli, zycie w czystym i zdrowym Srodowisku,
uczestnictwo w kulturze oraz przynaleznoS¢ do zintegrowanej wspotnoty
lokalne;j.

GSRPS nawigzuje réwniez do Rzgdowej Strategii Polityki Spotecznej na
lata 2007 — 2013, ktorej celami jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim
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obywatelom réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy
warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup
i 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.
Gtdwnymi priorytetami tej strategii sa:
a) poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin,
wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci, szczegdlnie
w sferze mieszkaniowej, bytowej, edukacji i wychowaniu,
b) wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,
c) kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych,
d) budowa systemu wsparcia dla 0s6b w wieku poprodukcyjnym,
e) aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych,
f) partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug
spotecznych.

Strategie na poziomie regionalnym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest spodjna réwniez ze
Strategig  Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020

(aktualizacja), w ktérej nakreSlono okreslono trzy gtdwne cele
strategiczne :
1. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego i poprawe jakosci zycia
mieszkancow wojewddztwa.

2. Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu w uktadzie
miedzynarodowym.
3. Poprawa spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

regionu w warunkach zréwnowazonego rozwoju.
Osiggniecie celdow strategicznych rozwoju Mazowsza bedzie mozliwe
poprzez realizacje celow posrednich wyznaczajacych jednoczesnie
kierunki dziatan w poszczegdinych obszarach :
- Rozwdj kapitatu spotecznego.
- Wazrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu.
- Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitarnych Warszawy.
- Aktywizacja i modernizacja obszaréw pozametropolitarnych.
- Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztattowanie
wizerunku regionu.

Strategie na poziomie lokalnym
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W obowigzujacym Strategicznym Planie Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego
do roku 2013 misjg okreslono jako : Wszechstronny rozwdj powiatu
szansg dla mieszkancow, przedsiebiorcdw, turystéw, dla osiagniecia
ktorej nakreslono nastepujace kierunki strategiczne :

1. Rozwoj rolnictwa i terenow wiejskich wraz ze zmieniajgcym sie
otoczeniem gospodarczym Wspdlnoty Europejskiej.

2. Wszechstronna edukacja, aktywizacja lokalnego rynku pracy,
pomoc spoteczna oraz bezpieczne i godne Zzycie mieszkancow
powiatu.

3. Ochrona S$rodowiska oraz racjonalne wykorzystanie waloréw
przyrodniczych w celu rozwoju turystyki i rekreacji.

4. Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury drogowej jako
podstawowego elementu komunikacji w powiecie.

Obecna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych powigzana jest
rowniez z innymi dokumentami strategicznymi takimi jak:

Plan Rozwoju Lokalnego, gdzie gtdéwnymi celami sa:

- kontynuowanie przychylnej dla rozwoju gospodarczego polityki
podatkowej,

- dazenie do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego,

- promowanie zatrudnienia przez rozwdj matych i Srednich
przedsiebiorstw, w tym rozwoj budownictwa;

- budowa i modernizacja drég gminnych,

- stworzenie lokalnej infrastruktury edukacyjnej i sportowe;.

Program _ profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
skupiajgcy sie na zapobieganiu problemom alkoholowym oraz
zmniejszeniu istniejacych patologii. Kierunki dziatan, to przede
wszystkim :
- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla osdéb uzaleznionych od alkoholu;
- podejmowanie interwencji i ograniczanie dostepnosci do alkoholu;
- udzielenie pomocy rodzinom w postaci psychospotecznej i prawnej,
w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;
- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych;
- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych
w zakresie probleméw alkoholowych.
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Program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi wspierajacy fad
spoteczny w $rodowisku lokalnym poprzez budowanie partnerstwa
pomiedzy administracjq publiczng a organizacjami pozarzagdowymi.
Gtéwne kierunki oddziatywan to :

- rozwijanie poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej gminy,

- promocja postaw obywatelskich i prospotecznych,

— zwiekszanie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych
problemdw,

- umacnianie w Swiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci
za siebie, swoje otoczenie wspdlnote lokalng oraz jej tradycje,

— zapewnienie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spotecznej
mieszkancow gminy,

- budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez aktywizacje
spotecznosci lokalnej.

I1.3 Polityka spoleczna w zakresie pomocy spotecznej
Instytucje i Swiadczenia pomocy spotecznej

Spoteczenstwo gminy Lutocin, w takim samym stopniu jak cate
spoteczenstwo Polski podlega rozmaitym zjawiskom spotecznym, jego
nieprawidtowosciom, zaburzeniom i zatamaniom. Zjawiska te nasilajq
sie oczywiscie w okresie zmian spotecznych zwigzanych z przemianami
gospodarczymi kraju. Zasadniczg strategiq walki z problemami
spotecznymi jest stymulowanie mechanizmdéw korekcyjnych, ktorych
zadaniem jest przywrocenie stanu rownowagi i integracji
spoteczenstwa. Zgodnie z wiedzg uzyskang na podstawie analiz
problemdw spotecznych okreslono i opisano te problemy, ktdrych
rozwigzanie jest priorytetowe i wymaga skoncentrowanych, planowych
i kierunkowych dziatan skierowanych na ich wyeliminowanie.

W chwili obecnej funkcje koordynatora dziatan skierowanych do
mieszkancow gminy potrzebujacych réznego rodzaju wsparcia spetnia
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutocinie.
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Charakterystyka grup objetych pomoca w gminie

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej gtdwnym celem udzielanej
pomocy jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osdb
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Rownolegle prowadzonymi dziataniami  jest
zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji Zzyciowych, ktorych
mieszkancy gminy nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie,
z wykorzystaniem jedynie wtasnych mozliwosci i uprawnien.

Pomoc spoteczna jest realizowana w roznorodnych formach,
dostosowanych do potrzeb, okolicznosci oraz mozliwosci prawnych.

> Jako zadanie zlecone prowadzone jest rozpoznanie oraz wyptacanie
zasitkow statych (dla petnoletnich oséb catkowicie niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub inwalidztwa, ktére nie majg uprawnien
do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego). Tq forma pomocy
objeto 4 osoby z terenu gminy.

> Optacane sg rowniez sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ( za
osoby pobierajgce Swiadczenia z pomocy spofecznej nie
podlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu (3 osoby).

» GOPS udziela rowniez pomocy w zwigzku z realizacjq programow
ostonowych — zasitki celowe dla rodzin rolniczych w celu fagodzenia
skutkdw suszy.

»Inng forma wsparcia mieszkancow (jako zadanie wtasne gminy) sg
miedzy innymi zasitki celowe i celowe specjalne, pomoc w naturze,
sprawienie pogrzebu, zasitki celowe na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, ktorymi wspomagane sg
rodziny i osoby chwilowo znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej. Przydzielana sytuacyjnie pomoc na pokrycie czesci lub
catosci kosztéw lekdw i leczenia, remontu mieszkania, opatu i
odziezy, zywnosci zabezpiecza potrzeby w podstawowym zakresie
(korzystaty 43 osoby).

» Positkami - dozywianiem dzieci w szkotach objeto 50 dzieci.

> Ustugi opiekuncze.

» Zasitki okresowe dla rodzin, w ktérych wystepuje bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba (korzystato 29 osob).

> W ramach pracy socjalnej umozliwiajacej jednostkom i rodzinom
przezwyciezanie trudnosci poprzez dziatania podtrzymujace,
wzmacniajgce lub korygujace korzystaty 93 rodziny.

Dane dotycza 2007 roku.
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Od maja 2004 roku w ramach zadan zleconych Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lutocinie realizuje pomoc w formie $wiadczen
rodzinnych. Z tej formy pomocy korzysta ponad 500 rodzin.
Swiadczeniami sq:

- zasitek rodzinny
- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu:

« urodzenia dziecka;

 opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego;

« samotnego wychowywania dziecka;

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

« rozpoczecia roku szkolnego;

« pokrycia wydatkdw zwigzanych z zamieszkiwaniem
w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota;

« pokrycia wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci
w ktdrej znajduje sie szkota;

« wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

- zasitek pielegnacyjny
- Swiadczenie pielegnacyjne
- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia sie dziecka

- zaliczka alimentacyjna (od wrzesnia 2005r) / fundusz alimentacyjny
(od pazdziernika 2008r)

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Wg analizowanych danych mozna stwierdzi¢, ze okoto 10 % dzieci
gminy Lutocin w wieku 0-17 lat 2zyje w rodzinach objetych
Srodowiskowg pomocg spoteczna.

Dzieci i mitodziez w wieku 7-17 lat funkcjonujgce, poza rodzing,
takze w innych obszarach spotecznych takich jak: szkota, grupy
rowiesnicza, $rodowisko lokalne podlegajg dodatkowo systemowym
dziataniom o wymiarze profilaktyczno — interwencyjnym oferowanym
przez wtadze samorzadowe.

24



STRATEGIA Rozwigzywania Probleméw Spotecznych GMINY LUTOCIN do roku 2015

I1.4 Podstawowe problemy spoteczne i ich charakterystyka

Ograniczony dostep do specjalistycznej opieki medycznej

Na terenie gminy funkcjonuje przychodnia zdrowia - Samodzielny
Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lutocinie prowadzony przez Rade
Gminy w Lutocinie, zapewniajgca  podstawowg opieke zdrowotna.
W przychodni mozna skorzystaC z pomocy lekarzy pierwszego
kontaktu, przy czym ustugi internistyczne, pediatryczne, rehabilitacyjne
oraz ustugi z zakresu medycyny szkolnej sg finansowane przez
Mazowieckg Kase Chorych. Obecnie podstawowg opieka zdrowotng
objetych jest ok. 4500 mieszkancéw gminy.

Opieke specjalistyczng dla pacjentdw z gminy Lutocin zapewnia
Samodzielny Zespo6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zurominie, takze
w zakresie opieki szpitalnej.

Mieszkancy gminy uskarzajq sie na ograniczong dostepno$¢ do
specjalistycznych ustug medycznych, Przyczyn nalezy szukal zaréwno
w koniecznosci dojezdzania do kazdego rodzaju lekarza — specjalisty,
jak i w ograniczonych naktadach finansowych na ochrone zdrowia
powodujacych kontraktowanie przez budzet panstwa okresSlonej, czesto
zbyt matej, liczby Swiadczen. Stad tez kolejki do lekarzy - specjalistow
oraz utrudnienia w uzyskaniu skierowania na niektére badania.

Inng bolaczkg mieszkancédw sg wcigz rosnace ceny lekarstw — coraz
wiecej 0sob nie sta¢ na wykupienie recept. W zwigzku z tym mozna
przewidywac systematyczny wzrost liczby przyznawanych przez GOPS
w Lutocinie zasitkdbw celowych zwigzanych z ponoszeniem kosztéw
leczenia.

Opieka zdrowotna, to réwniez profilaktyka. W obliczu trudnej sytuacii
finansowej stuzby zdrowia nie sposdb lekcewazy¢ dziatan
profilaktycznych mogacych w efekcie doprowadzi¢ do poprawy stanu
zdrowia mieszkancdw gminy, a przede wszystkim do zapobiegania
powstawaniu choréb spotecznych, w tym szczegdlnie alkoholizmuy,
choroby ukfadu krazenia, nowotwordw oraz powracajacej gruzlicy. Stad
tez starania witadz samorzadowych w poprawe wyposazenia
technicznego SGZOZ umozliwiajacego efektywne prowadzenie dziatan
profilaktyki zdrowotnej.
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Nierowne szanse edukacyjne

Edukacja jest szczegdlnie waznym obszarem, z uwagi na prowadzone
w szkotach, obok dziatan o charakterze o$wiatowym, systemowe prace
profilaktyczne. W warunkach socjokulturowych gminy Lutocin czesto
wiasnie szkota jest jedynym miejscem pracy nauczycieli -
wychowawcdw z rodzinami problemowymi, realizowania profilaktyki
uzaleznien. To wlasnie w szkotach podejmowane sg proby
rozwigzywania problemdéw zwigzanych ze stosowaniem przemocy wobec
dzieci, prowadzi sie akcje dozywiania dzieci, organizuje wypoczynek
letni.

Na terenie gminy Lutocin funkcjonuje Przedszkole Samorzgdowe
o0 pelnej organizacji grup (od dzieci trzyletnich do oddziatu
przedszkolnego dla dzieci szescioletnich).
System podstawowej edukacji gminnej oparty jest na bazie trzech szkot
0 petnej strukturze organizacyjnej klas I-VI wraz
z przyporzgdkowanymi im filiami.
> Samorzgdowa Szkota Podstawowa w Lutocinie wraz z Filig
o organizacji klas I-III w sotectwie Chrapon.
» Samorzadowa Szkofa Podstawowa w Przeradzu Matym wraz z Filig
o organizacji klas I-III w sotectwie Siemcichy.
» Samorzgdowa Szkota Podstawowa w Swojecinie wraz z Filig
o organizacji klas I-III w sotectwie Jonne.
Edukacja gimnazjalna realizowana jest w Samorzadowym Gimnazjum
w Lutocinie. Ogdétem w roku szkolnym 2008/ 2009 instytucjonalng
opieka edukacyjng objetych jest ok. 600 dzieci.

W gminie zorganizowany jest dowdz dzieci na zajecia szkolne
poprzez kontraktowanie tras przejazdow autobusowych. Obecnie gmina
nie dysponuje szkolnym ,,gimbusem”, cho¢ jego posiadanie wydaje sie
potrzebne zwtaszcza w obliczu potrzeby dowozenia dzieci i mtodziezy na
dodatkowe formy edukacyjno — kulturalne, np. wyjazdy na basen,
udziat w przedstawieniach teatralnych Ilub krotszych wycieczek
krajoznawczo — szkoleniowych.

Obecnie szkoty gminy Lutocin borykajg sie przede wszystkim
z trudnosciami o naturze finansowej, ograniczajgcymi istotnie
mozliwosci szkdt w zakresie ich oferty dodatkowej dotyczacej
szczegollnie zaje¢ pozalekcyjnych, tak istotnych z punktu widzenia
profilaktyki spotecznej.
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Inng odczuwang niedogodnoscig sg trudnosci z pozyskiwaniem
nauczycieli jezykow obcych oraz niedostateczna baza techniczna szkot
do wprowadzenia nowoczesnych form nauczania jezykdw.

W gminie nie funkcjonuje Dom Kultury i ze wzgledéw
ekonomicznych jego budowa nie jest w najblizszej przysziosci
planowana. Szkoty wiec dodatkowo petnig funkcje lokalnych oSrodkéw
kulturotwdrczych: kultywujg tradycje obyczajowe regionu oraz
uswietniajq obchody Swiat i uroczystosci. Szkolne spotkania kulturalne,
zaréwno przygotowania, jak i same obchody, petnig dodatkowo funkcje
integracji spotecznosci lokalnej.

Na terenie gminy nie ma Zzadnej szkoty ponadgimnazjalnej, co
W znacznym stopniu ogranicza dostep miodziezy do wyksztatcenia
(rosng koszty dojazdu do szkoty lub optaty za internat / stancje).
W perspektywie oznacza to takze ograniczenie w znalezieniu pracy.

Mtodziez starsza kontynuuje obecnie nauke w szkotach wyzszych
i policealnych, juz poza terenem gminy Lutocin. Obserwuje sie jednakze
malejgce zainteresowanie zaréwno ofertg $rednich szkdt technicznych
i zawodowych, jak i szkdt policealnych (pomaturalnych).

Wzrasta za to liczba o0s6b dorostych zgtaszajacych potrzebe
podnoszenia poziomu wyksztatcenia, np. w szkofach $rednich dla
pracujacych, zwilaszcza w liceach ogdlnoksztatcacych i wieczorowych
lub poprzez réznorodne kursy i szkolenia. W zwigzku ze zgtaszanymi
potrzebami w gminie odczuwa sie brak zaplecza lokalowego do
rozpoczecia tego typu dziatalnosci edukacyjne;j.

Na terenie gminy jako jednostka organizacyjna gminy funkcjonuje
Gminna Biblioteka Publiczna w Lutocinie. Jej ksiegozbior wynosi ok.20
tysiecy wolumindw i zaspakaja potrzeby czytelnicze jedynie w stopniu
zadawalajgcym. Odczuwa sie zarébwno braki w ksiegozbiorze
podrecznym czytelni, jak i w ksiegozbiorze gtdéwnym, szczegdlnie w
waznych dla uczacej sie miodziezy dziatach, jak wydania
encyklopedyczne, czy tez dziaty popularnonaukowe, w tym: geografia,
biologia, ekonomia, pedagogika. Szczegdlnie dokuczliwy jest brak
odpowiednich ilosci egzemplarzy lektur szkolnych. Powodem ograniczen
ksiegozbioru sg przede wszystkim mate naktady finansowe.
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Dysfunkcja rodziny i uzaleznienia

Rodziny dysfunkcyjne to S$rodowiska z zachwianiem Iub nie
wypetnianiem jednej lub wielu swoich naturalnych funkcji. Skrajnym
przypadkiem rodziny dysfunkcyjnej jest rodzina patologiczna, w ktorej
nie s przestrzegane spotecznie przyjete systemy wartosci i normy
spoteczne. Rodziny takie stanowiq zagrozenie dla populaci
mieszkancow szczegdlnie ze wzgledu na wzorce postepowania
przekazywane dzieciom. Spoteczna polityka panstwa skierowana do
tych rodzin preferuje, zamiast dotychczasowego naznaczenia
spotecznego i izolacji, pomoc materialng oraz dziatania
o charakterze profilaktycznym, poradniczym lub terapeutycznym.

Wystepowanie zjawiska patologizacji rodziny, w tym przede
wszystkim pogtebiajacej sie niewydolnosci wychowawczej rodziny
W gminie Lutocin  mozna wyjasni¢ niekorzystnymi zjawiskami
spotecznymi opisanymi we wczesniejszych czesciach niniejszego opisu
problemdw. Bezrobotnos¢ powoduje stopniowe ubozenie rodziny, a tym
samym kierowanie energii zyciowej raczej ku zapewnieniu
podstawowego bytu niz skupianiu sie na wychowywaniu. Nie bez
wptywu pozostaje odczuwany stan poczucia bezradnosci wywotujacy
biernosc¢ i stan permanentnej frustracii.

Wg danych mozna stwierdzi¢ narastanie niepokojacego zjawiska
nie radzenia sobie z problemami ekonomicznymi i zyciowymi przez
ludzi mtodych, posiadajacych mate dzieci. Skutkuje to pogtebianiem sie
procesdw niewydolnosci wychowawczej i przenoszeniem negatywnych
wzorcow  wychowawczych, w efekcie kumulacjg  problemow
spotecznych.

Pozytywne jest jednak, ze jednoczesnie ze wzrostem negatywnych
zjawisk dotyczacych rodziny od roku 2000 r. nie zanotowano
drastycznego zwiekszenia potrzeby czynnej pomocy dzieciom z rodziny
dysfunkcyjnej lub patologicznej. W 2008 r. wystgpita jednak
konieczno$¢  rozdzielenia 2 dzieci od rodziny i umieszczenia ich
w domu dziecka.

Wystepujacym na terenie gminy problemem spotecznym jest takze
przemoc domowa. W roku 2007 GOPS w Lutocinie wszczat 2 procedury
Niebieskiej Karty dla rodzin z tereny gminy Lutocin.
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W ramach dziatan Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego dla oséb
i rodzin w kryzysie [funkcjonuje na terenie gminy Lutocin od 2005]
zanotowano w roku 2007 az 17 zgtoszen zachowan przemocowych
cztonkdw rodzin. Zwiekszenie ilosci zgtoszen nie jest jednakze
wyznacznikiem nasilenia niepokojacego zjawiska lecz skutkiem
prowadzonych dziatan informacyjno — edukacyjnych, w tym
podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa.

Dane statystyczne gminy Lutocin pozwalajg stwierdzi¢ takze, ze
problem okreslony bezradnoscig opiekunczo — wychowawczg czesto
zwigzany jest dodatkowo =z problemem choroby alkoholowej,
niepetnosprawnosci, samotnym rodzicielstwem, chorobg psychiczna,
uposledzeniem lub stosowaniem przemocy domowej.

W gminie Lutocin fakt wspdtwystepowania problemu uzaleznien
z innymi dysfunkcjami stwierdza sie najczeSciej na podstawie oceny
pracownika socjalnego potwierdzonej przez Srodowisko zycia klienta
(rodzina, sasiedzi).

Analiza danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych ~w  Lutocinie wykazata, ze w roku 2007
z racji wystepowania problemu choroby alkoholowej objeto pomocg 14
0sob i jest to mniej wiecej staty poziom.

Wsrdd osob z problemem alkoholowym przewazajg mezczyzni
z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym. W ramach prac GKRPA
w Lutocinie w roku 2007 wszczeto 14 postepowan, przeprowadzono 27
rozméw informacyjno — motywujacych oraz skierowano 5 wnioskow
O Wwszczecie postepowania sgadowego zmierzajacego do orzeczenia
koniecznosci leczenia odwykowego.

Na terenie gminy nie odnotowano faktow uzaleznienia od
narkotykdw. Rodzice sygnalizujg niepokoje zwigzane z bliskoscig
popularnych dyskotek oraz kontaktami swoich dzieci z duzo starszg
mitodziezq lecz nie istniejq bezposrednie dane statystyczne opisujace
zjawisko uzywania Srodkow uzalezniajqcych.
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Mata aktywnosc¢ spoteczna

Zasadniczo gmina stanowi obszar zwarty pod wzgledem terytorialnym
i spotecznym. Nieco luzniejsze powigzania wystepujq na terenach
lezacych na obrzezach gminy, ktore przed 1973 r. [przed powstaniem
gminy Lutocin] funkcjonowaty w ramach gmin sasiednich. Podtrzymanie
wiezi z terenami sgsiednimi jest utrwalane dziataniami Parafii Rzymsko
— Katolickich o réznych zasiqgach terytorialnych, w tym :

sotectwo Zimolza — parafia Biezun (gm. Biezun)

sotectwo Swojecin — parafia Poniatowo (gm. Zuromin)

sotectwo Jonne — parafia Biezui (gm. Biezun)

sotectwo Chrapon — parafia Skrwilno (gm. Skrwilno)
Powigzania zewnetrzne nie sg jednak na tyle silne, by mogty stworzy¢
zagrozenie rozpadu gminy, badz odtaczenia ktoregokolwiek z sotectw.

Mieszkancy sygnalizujg historycznie zadawnione i podtrzymywane
zwyczajowo lokalne niecheci terytorialne pomiedzy miejscowosciami. Sg
one na tyle silne, ze potrafig blokowac uczeszczanie dzieci do blizszej
placowki oswiatowej lub wywotaé konflikty w planowaniu ogdino
gminnych inwestyciji.

Poziom integracji spotecznej opisywana jest jako wystepowanie stabych
wiezi pomiedzy mieszkancami z wystepowaniem nielicznych przejawdw
wzajemnej pomocy i wspdlnych dziatan. Jako powdd takiego stanu
rzeczy uznano :

- duze zrdéznicowanie spoteczno — ekonomiczne mieszkancow, co
powoduje znaczne rdznice w poziomach i zakresach odczuwanych
potrzeb;

- tempo i charakter wspdtczesnych czaséw, w tym koncentrowanie
sie mieszkancoOw na zaspakajaniu potrzeb wiasnych i najblizszej
rodziny;

- zmiany w strukturach tradycyjnych rodzin i sposobach spedzania
przez nie czasu.
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Starzenie sie mieszkancow gminy

Obecna struktura ludnoSci gminy wskazuje na wyrazng przewage
procentowg oséb w wieku produkcyjnym (18 — 65 r. z.) jednakze od
1970 r. udziat oséb w wieku podesztym (powyzej 65 r.z.) w populacji
mieszkancow wykazuje powolng lecz statg tendencje wzrostowa.

Rys.3 Struktura ludnosci Gminy Lutocin wg kryterium wieku w roku 2004
powyze] 65r.2.
6%

do 17 lat
25%

18- 65 lat
69%

Zrédfo : opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lutocinie

Rys.4 Struktura ludnosci Gminy Lutocin wg kryterium wieku w roku 2007

ponad 65 do17r.z.
r.z. 23%
7%

18- 65 lat
70%

Zrédfo : opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lutocinie

Wystepujaca w kraju ogdlna tendencje do starzenia sie spoteczenstw
pozwala przewidywal, ze procentowy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w catoéci populacji gminy bedzie systematycznie
wzrastat.

Uwaga : w demografii umowng granicq okres$lajgcg stopien starzenia sie
spoteczenistwa jest poziom 15% o0s6b w wieku powyzej 60 lat.

31



STRATEGIA Rozwigzywania Probleméw Spotecznych GMINY LUTOCIN do roku 2015

Mozna wiec spodziewac sie narastania problemow zwigzanych
z ludzmi starszymi, ktérzy znajdujg sie czesto w trudnej sytuacji
materialnej oraz  majq problemy zwigzane ze stanem zdrowia,
poczuciem osamotnienia i ograniczonymi formami aktywnosci, w tym
spedzania czasu wolnego.

Od roku 2004 w gminie Lutocin utrzymuje sie liczba okoto 300
0sOb w wieku poprodukcyjnym, ktorymi do tej pory w wiekszosci
zajmujq sie rodziny. Udziat dotychczasowej pomocy GOPS to
przyznane ustugi opiekuncze mieszczace sie w granicach 2-3 ustug
rocznie (dane za lata 2002 — 2007). Jest to na razie jedyna z
przyznawanych form pomocy dla oséb starszych w gminie, przy czym
GOPS w Lutocinie dazy do tego, aby ustugi opiekuncze zapewnione byty
W miejscu zamieszkania. Ma to zapewni¢ naturalny kontakt oséb
starszych ze swoim $rodowiskiem.

Wg Ustawy o pomocy spotecznej samorzgd ma obowigzek
Swiadczenia ustug osobom, ktore z powodu wieku, choroby lub z innych
przyczyn wymagajq pomocy innych osdb, a sa jej pozbawione lub tez
ich rodzina nie moze tej pomocy zapewnié¢. Ustugi opiekuricze obejmujq
wiec pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zzyciowych, opieke
higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci
rowniez zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Ubozenie mieszkancow

W gminie Lutocin, tak jak w kazdej spotecznosci istniejg osoby, ktérych
nie sta¢ na zaspokojenie nawet najbardziej elementarnych potrzeb.
Stopien ubodstwa objawia sie réznymi formami — zbyt niskimi
dochodami, ztym odzywianiem, niskim standardem mieszkania Iub
brakiem miejsca do zamieszkania, a takze utrudnionym dostepem do
opieki zdrowotnej.

Od 2002 r. do 2004 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutocinie
notowat powiekszajacq sie liczbe 0sdb i rodzin objetych pomoca.
atacznaliczba oséb aLiczbarodzin
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Obecnie poziom ustug ustabilizowat sie na poziomie rocznym ok. 150
0sOb, ktorym udziela sie rdznorodnej pomocy ze wzgledu na
sytuacyjne, przejsciowe lub state ubozenie.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie
mieszczenia sie dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym.
Pamietac nalezy jednak, ze ubdstwo to zjawisko ztozone, posiadajace
zaréwno aspekty ilosciowe (np. wskaznik dochodu uzyskiwanego przez
gospodarstwa domowe), jak i jakosciowe, do ktorych nalezg inne
wskazniki sytuacji materialnej — np. posiadanie rozmaitych ddébr,
dostepnoS¢ wyksztatcenia, mozliwosci korzystania z rdznych form
wypoczynku lub rozrywki.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutocinie obejmuje pomocg
gospodarstwa domowe czy osoby zyjace nie tylko w sferze ubdstwa, ale
rowniez z tzw. strefy niskich dochoddw. Ubdstwo jest bowiem z reguty
dopiero efektem dtugotrwatego utrzymywania sie rodzin czy o0s6b
w strefie niskich dochoddw.

Bezrobocie

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie w roku 2007
stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie wynosita 20,9%. Oznacza
to, iz bez pracy pozostawato w tym okresie 301 mieszkancéow gminy
Lutocin (158 kobiet oraz 143 mezczyzn). Niepokojace jest, ze z liczby
tej 27% osdb pozostaje bez pracy powyzej 2 lat.

W analizie statystycznej ujawniajq sie rozmaite tendencje :

« utrzymywanie sie wskaznika 0s6b bezrobotnych z terenu gminy
[relatywnie liczba bezrobotnych spada, lecz maleje tez stale liczba
mieszkancow gminy przez co wskaznik pozostaje niezmienny];

« w roku 2007 po raz pierwszy zanotowano przewage ilosci
bezrobotnych kobiet nad iloscig bezrobotnych mezczyzn (od roku
2004 notowano 56% przewage liczby mezczyzn);

« utrzymuje sie 80% udziat 0sdb bezrobotnych bez prawa do zasitku
w 0golnej liczbie osdb bezrobotnych.
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Notowana od 2000r. liczba bezrobotnych, stata procentowo
w stosunku do ilosci mieszkancéw, wynika m.in. z aktywnosci
zawodowej 0sOb z wyzu demograficznego, utrzymujacego sie stabego
wzrostu gospodarczego regionu, a tym samym niewielkq iloScia nowo
tworzonych miejsc pracy na terenie gminy.

Rozpatrujac poziom wyksztatcenia 0sdb bezrobotnych okazuje sie, Ze
najwieksza grupq stanowiq absolwenci szkdt podstawowych
i gimnazjum oraz zasadniczych szkdt zawodowych - stanowig oni tacznie
53% o0gotu bezrobotnych.

Dane te traktowa¢ mozna jako potwierdzenie naturalnego zjawiska
socjologicznego — coraz czesSciej osoby mtode, z niskim wyksztatceniem
nie majq szans na znalezienie zatrudnienia po ukonczeniu szkoty.

Okoto 25% ogdtu bezrobotnych stanowig osoby z przedziatu
wiekowego 25 — 34 lata.

Jest to szczegodlnie trudna dla pracy socjalnej grupa. Osoby te
znajdujace sie w petni rozwoju spotecznego prébujg zaktadac rodziny
i poszukujq stabilizacji zyciowej. Jednoczesnie warunki socjokulturowe,
w tym brak pracy, powoduja, ze tracq nadzieje na znalezienie
zatrudnienia. Czesto w wyniku tego na tyle godzg sie ze swojq sytuacja,
iz przestajq tej pracy poszukiwac. Jest to grupa osob, ktdre najszybciej
uzalezniajq sie od pomocy spotecznej, traktujac zasitki wyptacane przez
GOPS jako sposdb na przezycie . Sq to klienci roszczeniowi, ktorzy nie
widzg sensu podejmowania jakiegokolwiek wysitku w celu wyjscia
z trudnej sytuacji, w jakiej sie znalezli.

Z zebranych danych wynika, ze wiekszoS¢ 0sob bezrobotnych
z gminy Lutocin zarejestrowanych w PUP nie posiada prawo do zasitku.
W 1999 r. byto to 56% bezrobotnych, w roku 2000 juz 82%. Obecna
ilo$¢ 0sdéb bez prawa do zasitku to 80,2 % ogdinej liczby bezrobotnych
[dane za rok 2007].

Wydaje sie, ze gtdwna przyczyng tego stanu jest chroniczny brak
miejsc pracy na terenie zamieszkania, co uniemozliwia spetnienie
warunkéw wymaganych przez prawo do nabycia prawa do zasitku.
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Analiza wskazuje, ze w obszarze bezrobocia w gminie Lutocin
zjawiskami szczegdlnie niekorzystnymi sg :

- zdobywanie przez mifodziez wyksztatcenia niedostosowanego do
warunkow ograniczonego rynku pracy;

- state zasilanie osobami bezrobotnymi sektora pracownikow
rolnych, co skutkuje znacznym przerostem zatrudnienia we
wiasnych gospodarstwach i obniza realne dochody rodzin;

- mata ilos¢ podmiotdw gospodarczych gminy zdolnych do
zatrudniania pracownikow;

- nieche¢ do poszukiwania pracy poza obrebem gminy ze wzgledu
na relatywnie wysokie koszty wynajmu lokali mieszkalnych
w duzych miastach;

- strukturalna, utrwalona juz bierno$¢, osob pozostajacych bez pracy
ponad 1 rok, czesto stajgca sie juz wzorcem postepowania dla
0sob z mtodszego pokolenia.

Zasoby mieszkaniowe

W gminie Lutocin nie sg notowane bezposSrednie potrzeby posiadanie
zasobow mieszkaniowych dla ludnosci. Stwierdza sie jednak zty stan
techniczny wielu budynkéw mieszkaniowych, co powoduje sytuacyjne
wspieranie rodzin w remontowaniu pokryzysowym swoich domow.

Rozwdj poszczegdlinych miejscowosci (jednostek osadniczych) planuje
sie przez utrzymanie, w miare mozliwosci, zasady koncentracji
zabudowy, przy jednoczesnym uwzglednianiu przestanek wynikajgcych
z ochrony naturalnego srodowiska i wystepujacych na danym obszarze
wartosci  kulturowych. W planie zagospodarowania przestrzennego
zostata przyjeta zasada etapowej realizacji nowej zabudowy, tak, by
w poszczegolnych etapach uzyskiwac czytelny, zwarty przestrzennie
i programowo uktad osadniczy.

Réwnie waznym czynnikiem poprawy jakosci zycia mieszkancéw jest
poprawa infrastruktury gminnej poprzez :

- budowe oczyszczalni Sciekdéw i kanalizacji w Lutocinie

- budowe sieci kanalizacyjnej w duzych wsiach rozwojowych oraz

oczyszczalni przydomowych w gospodarstwach;

- poprawe lub rozbudowe sieci drég gminnych;

- rekultywacje gminnego wysypiska Smieci,

- budowe sieci gazowej z przytgczami.
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Zagrozenie porzadku publicznego

Rozpatrujac elementy obecnego stanu probleméw spotecznych gminy
Lutocin nie mozna poming¢ dziatan prowadzacych do poprawy
bezpieczenstwa publicznego, bedacych w opinii spoteczenstwa jednym
z kluczowych czynnikdw wptywajacych na jakosS¢ zycia.

Liczba popetnianych na terenie gminy przestepstw od 2004 r.
ksztattuje sie na poziomie ok. 50 rocznie.

Rys.5 Liczba popetnianych przestgpstw w latach 2004 — 2007
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Dzielnicowych

Za najczesciej wskazywane Zrodta poczucia zagrozenia mieszkancy
wskazujq takie zjawiska jak kradzieze oraz nietrzezwoS¢ 0sob
prowadzacych pojazdy mechaniczne. Przekonania mieszkancow
znajdujq potwierdzenie w danych stuzb policyjnych.

Rys. 6 Dane dotyczqce kategorii przestgpstw w latach 2006-2007
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Dzielnicowych

Z analizy danych wynika, Ze konieczne jest podjecie dziatan majacych
na celu zwiekszenie naktadéw budzetowych na stuzby prewencyjne oraz
promowanie dziatan o charakterze profilaktycznym (zwtaszcza wsrod
nieletnich).
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Rys. 7 Dane dotyczqce negatywnych zjawisk spolecznych w latach 2006 — 2007
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Dzielnicowych

Policyjne dane statystyczne potwierdzajg przekonanie o wptywie
edukowania srodowiska w obszarze zjawisk przemocy domowej. W roku
2003 na terenie gminy tylko dwukrotnie podejmowano interwencje
domowowe, obecnie jest to poziom ok. 30 interwencji rocznie. Wynika
wiec, ze coraz wiecej cztonkOw rodzin nie godzi sie na bycie ofiarg
i aktywnie poszukuje pomocy i wsparcia.

Stuzby policyjne wiaczajg sie takze aktywnie w oddziatywania
zmniejszajgce negatywny wptyw uzaleznienia od alkoholu na rodziny
oraz cate spoteczenstwo. Stad tez systematycznie wzrasta iloS¢
postepowan podejmowanych wobec 0sdb uzaleznionych.

Niepokojacym zjawiskiem sg wystepujgce akty wandalizmu, w tym
takze te powodowane przez osoby w stanie nietrzezwym.
Réwnie niepokojace sg odnotowywane agresywne zachowania

miodziezy, wystepujace co prawda sporadycznie w skali roku, lecz
utrzymujace sie na statym poziomie.

37



STRATEGIA Rozwigzywania Probleméw Spotecznych GMINY LUTOCIN do roku 2015

Problemy osdb niepetnosprawnych oraz diugotrwale chorych

Sygnalizowanymi problemami o0sdb niepetnosprawnych  (oprécz
opisanych wczesniej kilopotdw z docieraniem do specjalistycznej
pomocy zdrowotnej) sq m.in. :

« mata dostepnos¢ do budynkow uzytecznosci publicznej, np. przez
brak podjazdow dla wdzkow inwalidzkich,

powoduje to znaczne ograniczenia w samodzielnym stanowieniu
o sprawach bytowych, powieksza stopien biernosci i uzaleznienia od
0S0b trzecich

» brak lokalnej specjalistycznej opieki rehabilitacyjnej;

wydtuza sie przez to system powrotu do zdrowia, a koniecznosc
dojazdow do placowek specjalistycznej pomocy zdrowotnej, w tym
rehabilitacyjnej zmniejsza ze wzgledow finansowych liczbe o0sob
korzystajgcych z tej pomocy

 brak wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych;

utrwala sie wiec proces izolacji 0sob niepetnosprawnych lub
przewlekle chorych, a tym samych rowniez catych rodzin uwiktanych
w chorobe cztonka swojej rodziny

« mata dostepnos¢ do komputerowej sieci internetowej ograniczajaca
rozwdj osobisty, w tym edukacyjny szczegdlnie miodziezy
niepetnosprawnej.

W obecnych czasach korzystanie z komputera jest moZliwe
w roznych stanach niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby —
niemoznosc¢ korzystania z takiej formy rozwoju w znacznym stopniu
ogranicza rozwaj tych osob

Brak na terenie gminy stowarzyszen i organizacji pozarzadowych
ogranicza oferte dziatan zaréwno na rzecz oséb niepetnosprawnych, jak
i dlugotrwale chorych. Ze wzgledu na regionalne tradycyjne rozumienie
funkcji rodziny nie wystepuje problem sprawowania opieki nad osobami
przewlekle chorymi, lecz czionkowie rodzin tych oséb spostrzegajq
potrzebe wymiany doswiadczen oraz instytucjonalnego wsparcia.
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WNIOSKI z ankiet

1. W pytaniu 1. ankiety za gtdwne problemy spoteczne dzieci
i mtodziezy respondenci uznali :

- dojazdy izolujace dzieci od mozliwosci ciekawego spedzania czasu
wolnego [57 wskazan];

brak rozwijania zainteresowan, uzdolnien i talentéw [48wskazan];
- powielanie negatywnych wzorcow rodzinnych [21 wskazan];

- ograniczenia finansowe rodzicdw nie pozwalajace na korzystanie
przez ich dzieci z odptatnych zaje¢ [16 wskazan];

- gorsze wyksztatcenie dzieci wiejskich [13 wskazan].

2. W pytaniu 2. ankiety jako najwazniejsze problemy o0s6b starszych
ankietowani wskazali :

- problemy zdrowotne [79 gtosow];

- brak zainteresowan [36 gtosow];

- brak réwiesniczych kontaktdw towarzyskich [23 gtosy];
- samotnos$¢ i izolacja [18 gtosow]

- brak zajec¢ [14 gtoséw];

- ograniczona zdolno$¢ do samoobstugi [14 gtosow].

3. W pytaniu 4. ankiety respondenci uznali za najwieksze problemy
spoteczne rodzin :

- bezrobocie [55 wskazan];
- niewydolno$¢ materialng rodziny [48 wskazan];
- problem alkoholowy [28 wskazan];

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
[23 wskazania];

- ubdstwo [22 wskazania];
- konflikty rodzinne [15 wskazan].
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4. W pytaniu 4. ankiety za problemy spoteczne o0s6b dtugotrwale
chorych ankietowani uznali :

- trudnosci w znalezieniu pracy [54 wskazania];

- staby dostep instytucji publicznych do potrzebujacych
[29 wskazan];

- ubdstwo [28 wskazan];

- nieodpowiednie warunki mieszkaniowe [25 wskazan];
- ograniczona zdolno$¢ samoobstugi [13 wskazan];

- izolacja [13 wskazan].

5. Ankietowani uznali, ze rozwigzaniem probleméw dzieci i miodziezy
bytoby poszerzenie ofert zaje¢ pozalekcyjnych w placdwkach
oSwiatowych, w tym zapewnienie funkcjonowania dtugo dziatajacych
Swietlic szkolnych oraz utworzenie Gminnego OsSrodka Kultury
z szeroka ofertg bezptatnych zaje¢ rozwijajacych indywidualne
zainteresowania. Wskazano rowniez na potrzebe organizowania
spotkan edukacyjno- wspierajacych dla rodzicow majacych problemy
ze swoimi dzie¢mi.

6. Tylko 50% ankietowanych spostrzega potrzebe Swiadczenia ustug
opiekunczych dla osob starszych, 25% nie widzi takiej potrzeby,
a kolejne 25% nie ma zdania w tej kwestii. Jako wykonawce ustug
opiekunczych najczesciej wskazano prywatny dom starosci
pozostajacy pod nadzorem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
Jako rozwigzanie wskazywanych probleméw o0s6b starszych
respondenci wskazali potrzebe utworzenia Klubu Seniora z wieloma
kotami zainteresowan prowadzonymi przez przygotowany personel.
Jako rozwigzania trudnosci z dostepem do opieki zdrowotnej
wskazano zakontraktowanie dyzuréw specjalistbw w Gminnym
Osrodku Zdrowia.

7. Ankietowani uznali, ze rozwigzaniem wystepujacych probleméw
rodzin byloby tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy,
przymusowe Wwszczynanie stosownych postepowan w przypadku
wystepowania problemoéw oraz zatrudnienie przez gmine psychologa
i prawnika stuzacych biezgcg pomoca.
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8. Za dziatania najlepiej stuzace rozwigzaniu probleméw alkoholowych ,
narkomanii i przemocy rodzinie ankietowani uznali lepszq wspotprace
z policja, organizacjami i instytucjami pomagajgcymi osobom
uzaleznionym, ksztattowanie Swiadomosci spotecznej, organizowanie
czasu wolnego dzieciom i mtodziezy oraz wsparcie w organizowaniu
sie grup wsparcia 0sdb uzaleznionych.

9. 100% respondentdw uznato dostepnos¢ do poradni specjalistycznych
za niezadawalajaca, a za podstawowe potrzeby w zakresie ochrony
zdrowia uznano zwiekszenie zakresu ustug, w tym zakontraktowanie
ustug lekarzy specjalistow.

10. 63% ankietowanych dostrzega potrzebe organizowania kursow
i szkolen dla dorostych, wsrdd tematyk wskazano : obstuge
komputera, zagospodarowywanie ogrodkdw przydomowych oraz
kursy jezykowe.

11. Tylko 40% ankietowanych opowiedziato sie za prowadzeniem
dzialan  angazujacych  spoteczno$¢ lokalng do  wspdinego
rozwigzywania probleméw, przy czym Zzaden z respondentdw nie
wskazat formy tych dziatan. Az 44% badanych nie miato zdania w tej
kwestii, a 16% nie uznato takich dziatan za potrzebne.

12. Za dziatania mogace pozytywnie wptyna¢ na rozwigzanie gminnych
problemdw spotecznych wskazano :

pozyskiwanie srodkéw unijnych [36 wskazan];

zwiekszenie imprez sportowych i kulturalnych [19 wskazan];

organizowanie kurséw i szkolen [15 wskazani];

dziatania profilaktyczne [13 wskazan].

13. Ankietowani sugerowali nastepujace dziatania poprawiajace jakos¢
zycia mieszkancow gminy Lutocin :

-wzmocnienie  pomocy  niematerialnej, w tym  pomocy
psychologicznej i prawnej [70% wskazan];

- przeciwdziatanie spotecznej biernosci, skierowanie dziatan na
aktywizacje zawodowg [22% wskazan];

-rozszerzenie  wspdtpracy z  instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi [8% wskazan].
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Na podstawie ankiety oraz danych statystycznych i z innych rejestréow
zidentyfikowano obszary problemdéw spotecznych, a nastepnie w wyniku
pracy Zespotu Roboczego wyodrebniono problemy priorytetowe oraz
skonstruowano drzewa problemow:

Drzewa problemoéow

Zdiagnozowane problemy zostaty przedstawione na ponizszych schematach.

N N e N
. Bezrobocie ,
Ograniczony dostep : . Brak zasobow
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do opieki medycznej : . mieszkaniowych
mieszkancow
y y, — /
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Nierowne szanse Starzenie sie Zagrozelma
. . . . bezpieczenstwa
edukacyjne mieszkancow gminy :
publicznego
. / N Y, (N J/
4 N 4 N 4 I
Problemy osob
Dysfunkcja rodziny Mata aktywnosc niepetnosprawnych
i uzaleznienia spoteczna i diugotrwale
chorych
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odstawowe potrzeby mieszkanco
nie sa zaspakajane ze wzgleduna :
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dostepdo
opieki
medycznej
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szanse rodziny aktywnos¢
edukacyjne uzaleznieni spoteczna
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W wyniku warsztatdw Zespotu Liderdw oraz prac Zespotu Roboczego
kazdy z problemow zostat przedstawiony w postaci odrebnego wykresu
opisujacego przyczyny ich wystepowania, takze te, ktorych pokonanie
lezg poza mozliwosciami rozwigzania ich przez sity gminne.

OGRANICZONY DOSTEP
DO OPIEKI MEDYCZNE)J
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stuzby zdrowia. profilakbyczrych

Brak konkurencyjnosc
w panstuowe] stuzbie
zdrowia- monopol

Niedofinansowanie
plactwek stuzby zdrowia
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problemow miejs cowos ciami materialny
]
| |
p
|
Brak lokalnych Brak czasu na \zolacja spoleczna
liderow aktywnosc spoleczna Wzorce zachowan
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p
Niemoznosc
odnalezienia sie
w nowych
warunkach
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RODZINA DYSFUNKCYJNA

| UZALEZNIENIA
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rozwiazania

problemu

Niski poziom
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mieszkancow

r
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Pokoleniowe
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postawy bezradnosci
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NIEROWNE SZANSE EDUKACYJNE

Ograniczony dostep
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oswiatowych

Niewystarczajaca
oferta zajec
rozwijajacych dla
dziecii mlodziezy

Ograniczony dostep
do dobr kultury

Brak bazy lokalowej

Dlugie dojazdy do
szkoly

Brak swietlic przy
szkolach

Brak wiedzy
o mozliwosciach
pozyskiwania

srodkow

Niewystaczajacailosc

szkolen dla osoh
doroslych

Brak oferty
edukacyjno-
rozwijajacej w
miejscu zamieszkania

Ograniczona oferta
zajec pozalekcyjnych

Nieefektywne
spedzanie czasu
wolnego przez dzieci
imlodziez

Niewystaczajacailosc
szkolen dla mlodziezy

Brak funduszy na
samoksztalcenie

Brak powszechnego
dostepu do internetu
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I1.5. Marginalizacja spoteczna

Opisane wczesniej problemy spoteczne mieszkancdw Gminy Lutocin mogq
skutkowac izolacjq 0sdb i catych rodzin uwiktanych w sytuacje kryzysowe wywotane
tymi wiasnie problemami. Wycofanie sie, unikanie uczestnictwa w zyciu spotecznym
powoli, ale systematycznie prowadzi do marginalizacji w réznych sferach
spotecznego zycia lokalnego. Diugotrwata izolacja tych Srodowisk, pogtebiajace sie
niedostosowanie do powstatych sytuacji czesto prowadzi do catkowitego
wykluczenia spotecznego z wieloma negatywnymi skutkami tego zjawiska. Celem
ograniczenia oraz przeciwdziataniu takim procesom niezbedne jest podejmowanie
racjonalnych dziatan wspierajacych podtrzymujacych lub  odbudowujacych
umiejetnosci spoteczne mieszkancdw zagrozonych wykluczeniem.

Inwentaryzacja mocnych stron gminy w zakresie spraw
spotecznych

Mocne strony Gminy Lutocin stanowiq :

v’ czyste Srodowisko;

v planowane inwestycje ekologiczne (gminna oczyszczalnia
Sciekow, kanalizacji) zapewniajace dbatos¢ o Srodowisko;

v’ potozenie wsrod lasow;

v" rolnictwo z wieloletnimi tradycjami;

v’ ciekawa historia;

v bliskosci duzych miast, w tym stolicy;

v" dobry stan drdg

v' dobra wspdtpraca pomiedzy instytucjami

v’ gimnazjum bedace osrodkiem aktywnosci

v filie szkdl podstawowych sprawiajace, ze mfodsze dzieci nie
muszq dojezdzaé do szkdt;

v duzo wyksztatconych ludzi;

v' zdolna, aktywna, kulturalna, spokojna mtodziez.
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Poziom integracji spotecznej

Podczas warsztatdw dokonano oceny poziomu integracji wg ponizszej
skali otrzymujac nastepujace wyniki:
Wiezi Mieszkancy w Wystepuja Wystepujg Wystepujg | Spotecznos¢
pomiedzy matym stopniu stabe wiezi pozytywne liczne jest mocno
mieszkancam | identyfikujg sie miedzy wiezi przejawy zintegrowana,
i s luzne, ze mieszkancami, pomiedzy samopomocy, | wspétdziata ze
spoteczno$¢ | spotecznosciy i wystepuja mieszkancam | spotecznos$¢ | soba,
charakteryzuj | jej sprawami, nieliczne i, jest wystepuja
e wysoki brak przejawy podejmowan | zintegrowana | bardzo czeste
poziom zaangazowania wzajemnej e sq wspdlne | , mieszkancy | wspdlne
obojetnosci spotecznego pomocy i dziatania w identyfikujg | dziatania,
spotecznej mieszkancow wspdinych zakresie sie ze mieszkancy
dziatan spraw spotecznoscia | mocno
spotecznych identyfikujg sie
ze
spotecznoscig
1 2 3 4 5 6
% odpowiedzi dla poszczegdlnych pozioméw
- - 33 64 . .

Sredni poziom integracji spotecznej wyliczony jako $rednia ocen
poszczegdlnych osdb:
3,66

Powyzszy wynik Swiadczy o stabych wieziach pomiedzy mieszkancami

gminy,

pozwalajacych

jednak

Na

podejmowanie

sytuacyjnie

uwarunkowanych wspdinych dziatan oraz udzielaniu sobie wzajemnej
pomocy. Whnioski z dokonanego rozpoznania zostaty uwzglednione
w problemie 2 i wynikajacych z niego celach szczeg6towych.
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III. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

IT1I.1. WIZJA ROZWOJU SPOLECZNEGO W GMINIE LUTOCIN

W trakcie zaje¢ warsztatowych, na bazie analizy obecnych
uwarunkowan, zasobOw oraz oceny szans na rozwoOj wypracowano

zarys wizji gminy w perspektywie najblizszych 15 lat.

1. Gmina Lutocin jest gmina piekng : zadbang, estetyczng, przyjazng
Srodowisku i bez barier architektonicznych.

2. Gmina Lutocin jest gmina bogatg, dbajacg o zréwnowazony rozwdj
i promujacq inicjatywy gospodarcze.

3. Mieszkancy gminy majq fatwy i tani dostep do specjalistycznej
opieki medycznej, sq objeci programami profilaktycznymi oraz
dziataniami promujacymi zdrowy tryb zycia.

4. Poprzez wspieranie aktywnosci i edukacje wzrasta poziom

Swiadomosci mieszkancéw i wrazliwosci na problemy innych.

Wizja ta jest spdjna z wizjg zawartg w aktualnej Strategii Rozwoju
Gospodarczego Gminy oraz oczekiwaniami mieszkancéw wyrazonymi
w badaniu ankietowym.

Punkt 1 wizji dotyczacy ogdlnego obrazu gminy zgodny jest
z punktem 2 wizji rozwoju gospodarczego.

Natomiast punkt 2, 3 i 4 sg zwigzane maja odzwierciedlenie
w 3 punkcie wizji rozwoju gospodarczego.

Elementami wizji najbardziej zwigzanymi z rozwigzywaniem probleméw

spotecznych sg punkty 2,3 i 4, natomiast punkt 1 wyznacza kierunek
poprawy kondycji materialnej mieszkancow.
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I11.2 CELE STRATEGICZNE ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY
LUTOCIN

Obszary priorytetowe

W wyniku okreSlenia wskazanych kierunkdw rozwoju spotecznego
mozliwe stato sie uscilenie sfer, ktdére powinny staC sie
podstawowym terenem oddziatywan na najblizsze 6 lat. Na podstawie
analizy problemdéw spotecznych okreslono 5 obszaréw priorytetowych
polityki spotecznej w Gminie Lutocin, a nastepnie dla kazdego z nich

zdefiniowano cel gtéwny.

1.
MIESZKANCY MAJA

DOSTEP DO
ROZNORODNYCH
FORM
EDUKACYJNYCH
. 2.
: MIESZKANCY POTRAFIA WIECE JRODZIN
MIES ZKARCY MAJA ' RADZISOBIE Z
ULATWIONY DOSTEP ZASPOKOIC SWOJE WEWNEERZNY NI
e FollARE | DYSFUNKCIAM! ORAZ
OPIEKIMEDY CZNEJ SOBIE Z PROBLEMAMI UZALEZNIENIAMI
CZLONKOW RODZIN
.
PODNOSISIE
POZIOM
AKTYWNOSCI
SPOLECZNE.

LUDNOS CI GMINY
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Celglowny 1 :

Mieszkancy majg dostep do
roznorodnych form edukacyjnych

Celszozendtowy 1.3

Fozwid] aferty zajed
pozalekoy|mych dla dziec
i mtodziezy

Cel otowy 1.1 .
A Celszozendtowy 1.2

Fozwijanie | upmiszechnienia
dostepu do kultury

Zwiekszenie dostepnosci
do edukadgji dla miodziezy
orazoséb dorostych

’ Celszazegitowy 112 Celszozendtowy 1.1.3 Cel ctow 1 31 .
Cel szczegdtowy 1.1.1 e Wspieranie pragraman Elszczequiowy 1.5, Celszozendtony 1.3.2

Zapewnienie bazy likalowe] U{atwie_:ntie dotstepu do przyyotowania zawodowego Zapewnierie hazy lokalowej Poprawa systernu dojazddw
IENE lub przekwalifikowujacego W ITigjscu zammieszkania ucznidw do szkat

Cel glowny 2
Wiecej rodzin radzi sobie z wewnetrznymi

problemami : dysfunkcjami oraz
uzaleznieniami czlonkow rodzin

Celszczegdtowy 2.1 Celszczegdlowy 2.2

Rodziny lepiej radzy
sobig
Z wypetnianiem
podstawourych funkcji

Rodziny swiadomie
i racjonalnie radza sobie
Z problemami uzalznien
suroich czlonk o

Celszczegdlowy 2.2 1
Udzielanie rodzinom,

Celszczegdlowy 2.1.2
Wapomaganie

Celszczedlowy 2.2 3
Prowadzenie

Celszczegdtowy 211 Celszczegdtowy 2.2.2

Prowadzenie dziatalnosci instytucii w ktorych wystepuje Wspomaganie . 2o

profilaktyczne] stuzagych wzmacyr:iar%iu problem alkoholowy dziatalnosciinstytucji pm“'a{‘g}’gfrﬂgg d.Zr;ja'”m
dziatalnosci informacyjnej lub odbudoiraraniu POMOCY Prawnej oraz stuzacych rozwigzywaniu eduh YN
ochrony przed przemocy problemdw alkohalowsch I edukacyne|

i edukacyjng| naturalnych furkcji
W rodzinie

rodziny

v

v
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Cel glowny 3

Podnosi sie poziom aktywnosci spolecznej
ludnosci gminy

Cel szczegolowy 3.1 Cel szczegolowy 3.2 Cel szczegdlowy 3.3

Aktywizowanie mieszkancoww Wzmocnienie istniejacych Zmiana nastawien spolecznych
grupachformalnych wiezi spolecznych pomiedzy ludnoscigroznych

i nieformalnych miejscowosci

Cel glowny 4

Mieszkancy maja ulatwiony dostep do
specjalistyczne] opieki medycznej

Celszczegdlowy 4.1
Udzielanie wsparcia oraz

Celszczegolowy 4.2
Inicjowanie dzialan

ops%rggggﬂj Zﬁ&ﬁi pro mujqc)lfch_zd rowy styl
chorujacym zyca

Celszezegdlowy 4.2.1 Celszczegolowy 4.2.2

Prowadzenie
profilaktycznej dzialalnosci
informacyjnej
i edukacyjnej

Wspieranie dzialalnosci
instytuciji i organizacji
wdrazajacych programy
profilaktyki zdrowia
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II1.3. WDROZENIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE LUTOCIN

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych mozna
rozpatrywac na trzech poziomach:

¢ oOrganizacyjnym

* merytorycznym

¢ spotecznym
przy czym poziom spoteczny dotyczy pozyskiwania partnerow (lokalnych
i zewnetrznych) dla realizacji zadan  strategicznych  oraz
upowszechniania zapisow  Strategii Rozwigzywania  Problemow
Spotecznych.

Rekomendacje wdrozeniowe zawierajq propozycje dziatan, ktérych
podjecie moze utatwi¢ wdrozenie niniejszej strategii oraz umozliwic jej
state monitorowanie i dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkow
otoczenia spoteczno - gospodarczego.

Cele glowne Strategii Spotecznej gminy Lutocin :

1. Mieszkancy majq dostep do réznorodnych form
edukacyjnych.
2. Wiecej rodzin radzi sobie z wewnetrznymi problemami :
dysfunkcjami oraz uzaleznieniem cztonkow rodzin.
. Podnosi sie poziom aktywnosci spotecznej ludnosci gminy.
4. Mieszkancy majq ulatwiony dostep do specjalistycznej
opieki medycznej.

W
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Cel ogdlny 1. Mieszkancy maja dostep do réznorodnych form edukacyjnych

Cel szczegotowy. 1.1 Zwiekszenie dostepnosci do edukacji dla mtodziezy oraz oséb

dorostych.

Dziatania Instytucja Realizatorzy Zrédta Okres Wskaznik

odpowiedzialn finansowania | realizacj realizacji
a |
1. Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, inni PROW, srodki do 2015 | Liczba
Modernizacja wtasne gminy i r zmodernizowan
placéwek inne ych placéwek.
o$wiatowych Wartos¢
w celu inwestycji [zt].
zabezpieczeni
a bazy
lokalowe;.
2.Utworzenie | Gmina, Gmina, Gimnazjum Srodki unijne, do 2015 | |stnienie
pracowni Gimnazjum Samorzadowe w r pracowni
jezykowej z Samorzadowe | Lutocinie jezykowe;j.
wykorzystanie | w Lutocinie Wartos¢
m bazy inwestycji [zt].
lokalowe;j
Gimnazjum
Samorzadowe
go
w Lutocinie.
3.Kontynuacja | Gmina, Gmina, Gminna PROW, $rodki Dziatani | Terminarz prac
dziatalnosci Gminna Biblioteka wiasne gminy i aciagte | kawiarenki.
kawiarenki Biblioteka Samorzgdowa w inne llos¢
internetowe;j Samorzadowa | Lutocinie uczestnikéw.
w Lutocinie
4.Poprawa Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, inni PROW, $rodki Dziatani | |lo$¢ stanowisk
wyposazenia wiasne gminy i aciagte | komputerowyc
szkét oraz inne h
urzeddéw z dostepem do
administrac;ji Internetu.
w sprzet Wartos¢
komputerowy i modernizacji
facza [zt].
internetowe.
Gmina, szkoty,

5.Propagowani | Gmina, Powiatowy Urzad PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba kurséw,
e podnoszenia Pracy, organizacje $rodki wiasne aciagte | szkolen,
umiejetnosci pozarzadowe i inne gminy i inne Liczba
zawodowych projektow
lub Liczba

przekwalifikow

uczestnikow
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ania poprzez
réznego
rodzaju kursy,
szkolenia.

6.Podnoszenie | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty PO KL, $rodki Dziatani | Osoby, ktére

kwalifikacji wiasne gminy i a ciagte | podniosty

kadry inne kwalifikacje

pedagogicznej. [%].

Cel szczegétowy. 1.2 Rozwijanie i upowszechnianie dostepu do kultury.

1.Uczestnictw | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba zaje¢/

0 organizacje $rodki wtasne aciagte | imprez.

w imprezach pozarzadowe, parafiei | gminy i inne Liczba

okolicznosciow inne uczestnikéw.

ych w miejscu

i poza

miejscem

zamieszkania

2.Wspieranie i | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba imprez.

promowanie organizacje srodki wtasne aciagte | iczba

twérczosci pozarzgdowe, parafie i | gminy i inne uczestnikow.

i tradycji inne

ludowej

poprzez

organizacje

imprez

kulturalnych

3.Wzbogaceni | Gmina Gmina, organizacje Srodki wtasne Dziatani | Wartos¢

e ksiegozbioru pozarzgdowe i inne gminy i inne aciagte | zakupionych

Gminnej woluminoéw [zt].

Biblioteki w

Lutocinie.

4.Dziatalnos¢ | Gmina Gmina, GOPS, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Naktad

promocyjno - organizacje Srodki wtasne a ciagte | folderdw,

wydawnicza . pozarzgdowe, parafiai | gminy i inne ulotek (sztuk)

innne Liczba rodzajéw

wydawnictw

Cel szczegdtowy. 1.3 Rozwdj oferty zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Liczba
1.Utworzenie Gmina, Gmina, szkoty PROW, srodki do przygotowanyc
Swietlic szkoty, witasne gminy i | 2015r. | h Swietlic.
szkolnych na organizacje inne Wartos¢
bazie szkot. pozarzadowe inwestycji [zt]
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2.State formy Gmina, organizacje PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba zajed.
pracy w pozarzadowe, parafie i | $rodki wtasne aciagte | Liczba
Swietlicach inne gminy uczestnikow.
rozwijajgce iinne
zainteresowan
ia.
3.Wspieranie | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba kot
dziatalnosci organizacje Srodki wtasne aciagte | zainteresowan
kot pozarzadowe gminy Liczba dzieci
zainteresowan i inne uczestniczacyc
w szkotach. h
w zajeciach
4.Poprawa Gmina, szkoty | Gmina, szkoty Srodki wtasne do Uaktualniony
systemu gminy 2010r. | rozktad
dojazdow i inne dojazdéw.
uczniéw do
szkot.
5.0rganizacja | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | [jczba imprez.
imprez organizacje $rodki wiasne aciagte | |jczba
sportowych na pozarzgdowe, gminy uczestnikéw.
terenie gminy parafialne i inne iinne
6.Udziat dzieci | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba imprez.
i mtodziezy w organizacje $rodki wiasne aciagte | |jczba
imprezach pozarzadowe gminy uczestnikdw.
sportowych iinne
ponadgminnyc
h.
7.0rganizowa | Gmina, szkoty | Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
nie turniejéw organizacje srodki wtasne aciagte | turniejow.
miedzyszkolny pozarzadowe, parafie, | gminy Liczba
ch stuzba zdrowia i inne iinne uczestnikéw.
i
miedzysotecki
ch
8.Budowa lub | Gmina Gmina, , organizacje PROW, PPWOW, | do 2015 | Liczba
modernizacja pozarzadowe $rodki wtasne r. zmodernizowan
boisk na iinne gminy i inne ych boisk.
terenie gminy Liczba
zrealizowanych
projektéw

Cel ogdlny 2. Wiecej rodzin radzi sobie z wewnetrznymi problemami :
dysfunkcjami oraz uzaleznieniami cztonkow rodzin.

Cel szczegétowy. 2.1 Rodziny lepiej sobie radzg z wypetnianiem podstawowych funkcji.
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Instytucja Okres
Dziatania odpowiedzial | Realizatorzy Zrédta realizac | Wskaznik
na finansowania | ji realizacji
; . GOPS, GOPS, PI-K, PO KL, Dziatani | Liczba
ill.JVS\lsp|era.n|e. Gmina, organizacje PPWOW, a ciggte | zrealizowanych
prawnianie . S
systemu pozarzadowe i inne I?FRON, p.rOJektow .
wsparcia dla SI’Ode yvffasne L!czba rodzin
rodziny, min. gminyiinne Liczba pora
psychologiczneg
o,
pedagogicznego,
prawnego,
socjalnego.
2. Wspieranie GOPS, GOPS, Gmina, szkoty, GOPS, PO Dziatani | Liczba
pozycji rodziny i | Gmina organizacje KL, PPWOW,, | a ciggte | zrealizowanych
dziecka pozarzgdowe, parafie i | $rodki wiasne projektéw.
w Srodowisku inne gminy iinne Liczba porad.
lokalnym. Liczba
uczestnikéw
3.Upowszechnia | GOPS, Gmina, GOPS, PI-K, PO KL. Dziatani | Liczba broszur,
nie informacji Gmina, szkoty, organizacje PROW, srodki | a ciggte | ulotek
0 podmiotach szkoty, pozarzadowe, parafie, | wtasne Liczba porad
$wiadczacych sotectwa, stuzba zdrowia i inne gminy iinne Liczba
pomoc dziecku i uczestnikow
rodzinie.
4. Wspbétpraca GOPS, Gmina | Gmina, GOPS, Poradnia | PO KL, $rodki | Dziatani | Liczba instytugji
z instytucjami i psychologiczno - wtasne a ciggte | i organizacji.
organizacjami pedagogiczna, Policja, | gminy Liczba porad.
zajmujacymi sie CARITAS, Towarzystwo
opieka i pomoca Przyjaciét Dzieci,
rodzinie. organizacje
pozarzadowe, parafie,
stuzba zdrowia i inne
5. Wspieranie GOPS, Gmina | GOPS, Gmina, PO KL, srodki | Dziatani | Wartos¢
materialne organizacje wiasne a ciggte | udzielonych
rodzin pozarzadowe, parafiei | gminy zasitkow [zt].
z systemu inne Liczba rodzin
pomocy
spotecznej
6. Prowadzenie GOPS, Gmina | GOPS, Gmina, szkoty, PO KL, $rodki | Dziatani | llos¢
dziatalnosci organizacje wtasne a ciggte | zrealizowanych
edukacyjnej pozarzadowe gminy projektéw.
w $rodowiskach iinne i inne llos¢

rodzin
zagrozonych
dysfunkcjami.

uczestnikow.
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Cel szczegétowy. 2.2 Rodziny Swiadomie i racjonalnie radza sobie z problemem uzaleznienia

swoich cztonkow.

1.Promowanie Gmina, Gmina, GOPS, GKRPA, PO KL, Dziatani | Liczba

zmian zachowan | GOPS, GKRPA | PI-K, organizacje GKRPA, a ciggte | programéw

i postaw pozarzadowe, stuzba srodki whasne Liczba

mieszkancéw zdrowia, Policja gminy i inne uczestnikéw

wobec iinne

stosowania

uzywek

2. Monitorowanie | Gmina, Gmina, GOPS, GKRPA, GKRPA, Dziatani | Liczba

problemu GOPS, GKRPA | PI-K, organizacje PPWOW a ciggte | programéw

uzaleznien na pozarzadowe, stuzba i inne Liczba

terenie gminy zdrowia, Policja uczestnikow

i inne Liczba rodzin

korzystajacych
z pomocy z
powodu
uzaleznien
Liczba rozméw
przeprowadzon
ych z rodzinami.
Liczba
wnioskéw
skierowanych
do Sgdu
Rejonowego w
spr. leczenia
odwykowego

3.Prowadzenie Gmina, Gmina, GOPS, PI-K, PO KL, Dziatani | Liczba

profilaktycznej GOPS, szkoty, | szkoty, organizacje PPWOW, a ciggte | programéw

dziatalnosci GKRPA pozarzadowe, Policja, $rodki whasne Liczba

w zakresie parafie, stuzba zdrowia | gminyiinne uczestnikoéw

uzaleznieh w iinne

szczegdblnosci

dla dzieci i

mtodziezy

;}.Kontynua;ja Gmina, GOPS Gming, GQPS, GKRPA, L!czba porad

inansowania organizacje PO KL, Liczba

dziatan Punktu pozarzgdowe, Policjai | PPWOW, uczestnikéw

Konsultacyjnego inne srodki wasne

dla oséb i rodzin gminy

w kryzysie (m.in. iinne

uzaleznienia

oraz przemoc w

rodzinie).

5.Wspomaganie Gmina Gmina, GOPS, PO KL, Liczba

instytucji, ' organizacje PPWOW, instytucji.

organizacji, GOPS, pozarzgdowe, parafie, | PROW, Srodki Wielkos¢
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stowarzyszen
zajmujacych sie
rozwigzywaniem
probleméw
alkoholowych

Policja i inne

wiasne

gminy
i inne

wsparcia [zt].
Liczba
organizacji/
stowarzyszenh
Liczba
cztonkéw.
Liczba
zrealizowanych
projektéw.

Cel ogoiny 3.

Podnosi sie poziom aktywnosci spotecznej ludnosci gminy.

Cel szczegétowy.

3.1 Aktywizowanie mieszkanhcéw w grupach formalnych i nieformalnych.

Dziatania Instytucja Realizatorzy Zrédta Okres Wskaznik
odpowiedzial finansowania realizacj | realizacji
na i
1.Pobudzanie Gmina Gmina, organizacje | PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
oddolnych pozarzadowe, PROW, srodki a ciggte | zrealizowanych
inicjatyw. parafie, firmy i inne | wtasne gminy i projektéw
inne Liczba
uczestnikéw.
2. Wspieranie Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
udziatu organizacje PROW, srodki a ciggte | organizacji
organizacji pozarzadowe, wtasne gminy i pozarzadowych
pozarzgdowych parafie i inne inne Liczba grup
w zyciu lokalnej nieformalnych
spotecznosci. Liczba zadan
zleconych przez
gmine.
Liczba
zrealizowanych
projektéw z
réznych zrédet.
Liczba
uczestnikéw.
3. Pozyskiwanie | Gmina, Gmina, Szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
lokalnych GOPS, szkoty | GOPS, organizacje srodki wiasne a ciaggte | zrealizowanych
liderow pozarzadowe, gminy i inne projektéw.
dziatajgcych na parafie Liczba
rzecz rozwoju i inne uczestnikéw

lokalnej
spotecznosci

Cel szczegétowy. 3..2 Wzmocnienie istniejgcych wiezi spotecznych.
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1. Ozywianie Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
lokalnych szkoty, organizacje | srodki wtasne a ciaggte | zrealizowanych
tradycji pozarzgdowe, gminy i inne projektow .
i obrzeddéw parafie Liczba
ludowych i inne uczestnikéw.
Liczba
formalnych
i innych grup
zajmujgcych sie
tradycjami
2. Organizacja Gmina, Gmina, GOPS, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba imprez.
imprez GOPS, szkoty | szkoty, organizacje | srodki wtasne a ciagte | Liczba
rekreacyjno - pozarzadowe, gminy i inne uczestnikow.

integracyjnych
dla mieszkahcéw
W miejscu i poza
miejscem
zamieszkania

parafie, stuzba
zdrowia i inne

Cel szczegotowy. 3.3 Zmiana nastawien spotecznych pomiedzy réznymi miejscowosciami.

1.0rganizowanie | Gmina Gmina, szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
turniejéw wiedzy organizacje srodki wtasne a ciggte | turniejéw.

0 gminie i pozarzgdowe, gminy i inne Liczba
regionie. parafie i inne uczestnikow.
2. Pozyskiwanie | Gmina, Gmina, Szkoty, PO KL, PPWOW, | Dziatani | Liczba
lokalnych GOPS, szkoty | GOPS, organizacje $rodki wtasne a ciggte | zrealizowanych
lideréw pozarzadowe, gminy i inne projektéw.
dziatajacych na parafie Liczba

zmiany i inne uczestnikéw
nastawien.

Cel ogdlny 4. Mieszkancy maja utatwiony dostep do specjalistycznej opieki
medycznej.

Cel szczegétowy. 4.1 Udzielanie wsparcia oraz pomocy finansowej osobom dtugotrwale

chorujgcym.

Dziatania Instytucja Realizatorzy Zrédta Okres Wskaznik
odpowiedzial finansowania realizac | realizac;ji
na ji

59




STRATEGIA Rozwigzywania Probleméw Spotecznych GMINY LUTOCIN do roku 2015

1. Udzielanie Gmina, Gmina, GOPS Srodki wiasne | Dziatani | Wartos¢
pomocy w GOPS gminy i inne a ciagte | udzielonych
postaci zasitkéw zasitkow [zt].
statych, celowych Liczba rodzin.
lub okresowych.
ety | Canage | PROWPOKL | Daiatani | JCEE
organizacji pozarzadowe, , STOOKI 2 Clagre projektéw
. wtasne gminy .
pozarzadowych w sotectwa, parafie i i inne Liczba
realizacji inne uczestnikoéw
programoéw na Liczba
rzecz oséb Zzaangazowanyc
przewlekle h organizacji.
chorych.
3.Podnoszenie , Gmina, GOPS, PO KL, Dziatani | Liczba
jakosci ustug Gmina, GOPS organizacje PPWOW, srodki | a ciggte | opiekunek.
opiekunczych, pozarzadowe, wtasne gminy i Liczba
obejmujacych parafie, stuzba inne podopiecznych.
pomoc w zdrowia i inne Poziom jakosci
zaspokajaniu ustug (np. na
codziennych podst. Ankiet ).
potrzeb
zyciowych oraz
zapewnienie
kontaktu
z otoczeniem.
4. Swiadczenie Gmina, GOPS | Gmina, GOPS, PO KL, Dziatani | Liczba
ustug organizacje PPWOW, srodki | a ciggte | zrealizowanych
rekreacyjnych i pozarzadowe, wtasne gminy i projektéw.
edukacyjnych parafie i inne inne Liczba
wsréd oséb uczestnikéw.
przewlekle
chorujacych i
niepetnosprawny
ch.
5.Doposazanie Gmi . . . | Liczna
placéwek zdrowia mina, Gmmg, SG.ZOZ’ EPWO.W' D2|§+an| zakupionego
Ay stuzba organizacje Srodki wtasne a ciagte
w specjalistyczny zdrowia ozarzadowe i inne min sprzetu [zH].
sprzet medyczny. P 4 gminy
iinne

6.Przyblizenie Gmi Gmina SGZOZ PO KL Dziatani | llog¢
specialistycznej mina, mina, SG , . _ ziatani | llosc

o . | Stuzba organizacje PPWOW, Srodki | a ciggte | podpisanych
opieki medycznej . . o ;

zdrowia pozarzadowe i inne wtasne gminy i kontraktéw

potprzdezl , inne lekarskich.
T:k;L;Z;'eme llos¢ pacjentow.

specjalistow.

Cel szczego6towy. 4.2 Inicjowanie dziatan promujgcych zdrowy styl zycia.

1.Dostosowanie , . . | Liczba

budynkdw, Gmina Gmina, organizacje F,)ROW' PFRON, D2|.a’ran| zrealizowanych
. , . .| srodki wtasne a ciggte C s

pomieszczen do pozarzadowe, firmy i projektow.
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potrzeb oséb inne gminy i inne Wartos¢
niepetnosprawny inwestycji [zt].
ch.

2.0rganizacja Gmina Gmina, GOPS,SGZ0Z | PO KL, Dziatani | llo$¢ imprez.
imprez ' szkoty, organizacje PPWOW, a Ciggte | Liczba

rekreacyjno -
edukacyjnych
promujacych

zdrowy styl zycia.

GOPS, szkoty

pozarzgdowe,
parafie, stuzba
zdrowia, firmy i inne

PFRON, $rodki
wiasne gminy i
inne

uczestnikow.

3.Podniszenie

P Gmina, Gmina, SGZ0Z, PO KL, Dziatani | llo$¢ oséb.
kwalifikacji kadry Stuzba organizacje PPWOW, srodki | a ciggte
zdrowia pozarzgdowe i inne whasne gminy i

stuzb
medycznych.

inne

IV. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Proces wdrozenia Strategii oparty jest na zasadach: jawnosci zycia
publicznego, odpowiedzialnosci personalnej za wykonanie zadan oraz
wieloletniego planowania. Strategia bedzie wdrazana przez wyznaczone
do tego podmioty. Wdrazanie elementéw Strategii jest procesem
cigglym. Obejmuje przyjecie wszystkich zatozonych celdw. Waznym
etapem wdrazania bedzie weryfikacja istniejacych probleméw
spotecznych i dostosowanie do nich odpowiednich celow i dziatan.
Réwnolegle zostanie wdrozony mechanizm pomiaru i oceny postepdéw
we wdrazaniu Strategii. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych ma zwigzek ze Strategiqg Rozwoju Gospodarczego w taki
sposOb, ze powigzano cele operacyjne. Zakfada sie ponadto mozliwos¢
dokonywania modyfikacji harmonogramu i oceny jego realizacji co roku
przez Zespdt powotany do opracowania aktualizacji Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Jego efektywna realizacja
bedzie w duzej mierze zalezna od terminéw
i wielkosci Srodkow z funduszy strukturalnych przyznanych przez Unie
Europejska.

IV.1. Koordynacja realizacji strategii

Sukces realizacji strategii zalezy poza sprawnoscig dziatania powotanych
zespotdw ds. realizacji i i oceny strategii w duzym stopniu od
zaangazowania catej spotecznosci lokalnej. Zdobycie akceptacji
spotecznej, jasne okreslenie celdw wynikajacych z wczesniejszej
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zaktualizowanej analizy problemow i korzysci z podjetych dziatarh wptynie
na efektywna realizacje celdéw Strategii.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.(Dz. U. z 2008r, Nr 115, poz.
728 - tekst jednolity z pdin. zm.) art. 110 pkt. 4 podmiotem
odpowiedzialnym za sfere dziatan zawartych w strategii jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, stad osobg odpowiedzialng za koordynacje
realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lutocinie. Nalezy
podkresli¢, ze wdrazanie odbywal sie bedzie przy aktywnym udziale
podmiotow samorzadowych, pozarzadowych oraz samej spotecznosci
lokalne;j.

IV.2 Promocja i aktualizacja strategii

Promocja Strategii odbywac sie bedzie poprzez:

- media lokalne

- wiasng strone internetowg

- organizowanie spotkan z mieszkancami gminy

- opracowanie programu informacyjnego (ulotki, plakaty)

- umieszczenie sprawozdan i ocen powstatych w ramach
monitorowania Strategii, jak réwniez zmian strategii w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Dziatania promocyjne bedg stuzyty z jednej strony upowszechnieniu
informacji na temat biezacego stanu realizacji strategii, ale takze
pozyskiwaniu coraz wiekszego grona przedstawicieli spotecznosci lokalnej
wigczajqcego sie w realizacje i ocene strategii

Ocena realizacji celow pod wzgledem rezultatow dziatan i projektéw
odbywac sie bedzie co 2 lata. Bedzie jej dokonywat zespdt powotany do
oceny realizacji strategii pod kierunkiem Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej.

Prace nad aktualizacjg Strategii bedq poprzedzone zebraniem opinii od
spotecznosci gminy na temat skali probleméw spotecznych, deficytow i
zadowolenia z podjetych dziatan w sferze polityki spotecznej oraz
wszystkich niezbednych danych dotyczacych sytuacji spotecznej gminy.
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Nastepnie na warsztatach ze spotecznoscig, na podstawie zebranych
materiatdw i wynikdw monitoringu strategii, zostang opracowane
poszczegdlne elementy strategii, ktore wymagajg aktualizacji oraz
dokonana zostanie weryfikacja i hierarchizacja poszczegolnych celdw i
zadan realizacyjnych. Brane bedg pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreSlonych grup spofecznych, jak réwniez
zmieniajagce sie czynniki Srodowiska zewnetrznego, np. nowe
uregulowania prawne, spoteczno ekonomiczne, czy nowe mozliwosci
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych. Dlatego tez przy wyborze zadan do
realizacji na kolejne lata, osoby wspotpracujace powinny uwzglednia¢ nie
tylko istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy, ale takze nowe, nie ujete w nim zadania.

Planuje sie nastepujgcq procedure monitorowania Strategii przed
przystgpieniem do aktualizacji:

1.Przeglad Strategii bedzie przeprowadzany przez caty okres jej
obowigzywania (co dwa lata bardziej szczegdtowo). Wynikiem
przeprowadzenia przegladu bedzie roczne sprawozdanie zawierajgce
informacje na  temat zaawansowania  poszczegdlnych  zadan
wybranych do realizacji w danym roku. Realizatorem powyzszych
zadan bedzie powotany przez Woéjta Gminy zespot, ktory swoje wnioski
bedzie przedstawiat Radzie Gminy.

2. Wojt, ktdéry jest odpowiedzialny za wdrazanie rocznego Planu
sktada Radzie Gminy sprawozdanie z jego realizacji, ktére
przyjmowane sg Uchwatg Rady Gminy.

3. Zmiany w dokumencie dokonywane bedg uchwatg Rady Gminy
na wniosek Wodjta po wydaniu stosownej opinii przez odpowiedniq
Komisje Rady Gminy.

4. Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego
okresu w jakim realizowane majg byC poszczegdlne dziatania/zadania
ujete w Strategii. Wnioski z oceny postuzg jako rekomendacje w
kolejnych procesach planowania strategicznego.
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IV.3. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitoring jest statg i ciagta obserwacjg ilosciowych oraz jakosciowych
zmian okresSlonych wielkoSci, majacg na celu zapewnienie informacji
zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lutocin, a takze jego
ocene i ewentualng modyfikacje w niezbednych obszarach. Monitoring
stuzy wiec badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do
wyznaczonych celdw i zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Monitoring pozwala na $ledzenie, jak wygladajq aktualne postepy w
realizacji Strategii, czy zaktadane rezultaty sq zgodne z harmonogramem.
Powinien stanowi¢ rownolegly do jej wdrazania ciggly proces
wymagajacy zbierania danych, ich analizy oraz raportowania wynikow.
Pierwszym krokiem budowy systemu monitorowania jest okreSlenie co i
w jakim stylu bedzie monitorowane. Podstawowymi pytaniami jakie
powinny by¢ stawiane w okresie monitorowania s3: Czy zadania sg
realizowane, czy sq realizowane zgodnie z planem, czy nie nastgpity
przekroczenia budzetu, czy jesli wystapity zakldcenia w realizacji
projektu, jakieS odstepstwa od planu, to czy mozna je zaakceptowac,
dlaczego wystapity zaktocenia, co trzeba skorygowac.

Zaktada sie raz do roku spotkania zespotu roboczego w celu
monitorowania przebiegu realizacji zadan (wyznaczonych do realizacji
w roku poprzednim) i okreSleniu poziomu osiggania celdow operacyjnych.

Zesp6t monitorujagcy na spotkaniu  monitorujgcym bedzie miat
nastepujace zadania:

1. w trzecim kwartale kazdego roku dokonanie oceny zadan
realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie na
podstawie wskaznikow zawartych w tabeli celow szczegotowych oraz
uzupetniat dane z czesci diagnostycznej o aktualne informacje;

2. identyfikowanie problemoéw, ktore ograniczyty badz uniemozliwity
realizacje poszczegodlnych zadan

3. proponowanie niezbednych korekt i zmiany w zakresie konkretnych
zadan.
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Zadania 2 i 3 beda realizowane w kwartale czwartym, tak aby dokonane
zmiany mogty zostaC¢ uwzglednione przy konstruowaniu budzetu na rok
kolejny oraz przygotowaniu wnioskow o dotacje. Tym samym roczny cykl
przegladu i monitoringu Strategii zostanie zamkniety.

Doktadne zaprojektowanie procesu monitoringu bedzie wymagato
przygotowania dostepu do danych Zrédtowych, ocene kosztédw ich
gromadzenia, wiasciwego ich gromadzenia i zarzadzania na uzytek
realizacji strategii. Plan monitoringu uwzglednia opis metod zbierania
danych Zrodtowych z podzialem na pierwotne (wyniki ankiet,
kwestionariuszy, wywiadow, warsztatow) oraz wtdrne generowane z
bazy danych i z innych istniejgcych danych liczbowych (np. dane
sprawozdania z wykonania budzetu), czestotliwos¢ zbierania danych i
sporzadzania raportow

Po zakonczeniu realizacji poszczegdlnych projektow zostanie
podjeta ewaluacja, czyli ocena realizacji zadan obejmujaca: ocene
uzytych zasobdw, powstate produkty, rezultaty i — do pewnego stopnia —
efekt oddziatywania. Przyjmuje sie, ze celem ewaluacji korcowej jest
uzyskanie informacji potrzebnych dla oszacowania przebiegu i efektow
wykonania zadan i projektéw. Dane te byty niezbedne dla oceny stopnia
pomyslnosci  zrealizowana strategii, mierzonego weditug przyjetych
wskaznikow. Ogdlng ramg ewaluacji jest okreSlenie, czy w trakcie
realizacji strategii na poziomie operacyjnym zostaty osiggniete
wymienione ponizej cele zwigzane z projektami.

Podstawowe sposoby oceny powodzenia dziatan, czy bardziej precyzyjnie
projektu odwotujq sie do: realizacji w wyznaczonym terminie, w ramach
zaplanowanego budzetu oraz osiggniecia wskaznikdw.

Monitorowanie i ewaluacja strategii bedzie przebiegata na dwdch
poziomach: na poziomie celdw strategicznych, ale przede wszystkim na
poziomie zarzadzania projektami, ktore bedg rezultatem przyjetych
plandw dziatania. Skuteczne planowanie strategiczne zarzadzania
projektami i realizacja catosSci strategii rozwigzywania problemow
spotecznych z punku widzenia monitoringu i ewaluacji jest procesem
doskonalenia dotychczas stosowanych metod.
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Zakonczenie

Strategia  Rozwigzywania  Problemdw  Spotecznych  stuzy
rozszerzeniu ustug spotecznych, pogtebieniu form pracy socjalnej,
rozszerzeniu takze wspotpracy z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w powiecie oraz
instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak:
oSwiata, stuzba zdrowia, sadownictwo. Strategia jest dokumentem, na
bazie ktorego beda podejmowane dziatania na rzecz rozwoju
spotecznosci lokalnej, i to jest nie mniej wazny cel tworzenia i
aktualizowania strategii. W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w
gminie nie koncentruje sie wytacznie na udzielaniu wsparcia
materialnego potrzebujagcym. W ramach wypracowanej strategii
przyjmuje sie nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest
problematyka spoteczna nastawione na:

e wzmochienie postaw aktywnych,

e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e Sciste powigzanie dziatan instytucji i organizacji spotecznych:
sfery oswiaty, stuzby zdrowia, sadownictwa w wypracowaniu
lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob z
problemami spotecznymi.
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Problemy spoteczne wymagajg systemowego interdyscyplinarnego
podejScia. Systemowe i strategiczne podejécie daje szanse na
rozwigzania strukturalne, ktére pozwolg nie tylko na usuwanie przyczyn
tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form
pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwigzanie probleméw
poszczegolnych grup docelowych z jednoczesnym wspieraniem rozwoju
catej spotecznosci lokalnej.

ZALACZNIK 1

ANKIETA (WZOR)
Aktualnie prowadzane sg zmiany do strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
na terenie gminy Lutocin. Prosimy panstwa o udzielenie odpowiedzi na ponizsze
pytania. Ankieta jest anonimowa.

1. Czy zna Pan / Pani zalozenia Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Lutocin?
O Tak
O Nie
2. Jakie problemy spoleczne dzieci i mlodziezy uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie naszej] gminy (mozna zaznaczy¢
2 odpowiedzi).
[0 Dzieci nie rozwijaj a swoich zainteresowan 1 nudza si¢ lub marnuja
czas.
O Dzieci spgdzaja wigkszo$¢ czasu bezproduktywnie, np. przed
telewizja lub biegajac na podworku.
O Dzieci ze wsi sa gorzej wyksztalcone.
Dzieci nie rozwijaja swoich zainteresowan, uzdolnien i1 talentow.
O Dzieci sa odizolowane od mozliwosci ciekawego spedzania czasu —
problemy z dojazdami.
O Rodzicéw nie sta¢ na korzystanie z odptlatnych zaje¢ dla dzieci
1 mtodziezy.
O Podatnos$¢ dzieci 1 mlodziezy na uzywanie narkotykow.
O Latwy dostgp dzieci 1 mlodziezy do narkotykow.

O
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O

(
U

Uciekanie dzieci 1 mtodziezy w narkotyki z powodu problemow
rodzinnych.

Korzystanie dzieci 1 milodziez z narkotykow na zasadzie
eksperymentowania 1 popisywania si¢ przed rowiesnikami.

Dzieci powielaja negatywne wzorce ze swojej rodziny.

INNe. JAKICT....oouiiiiiiiiei e

. Jakie problemy spoleczne oséb starszych uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie nasze] gminy (mozna zaznaczy¢
2 odpowiedzi).

O

OO00dood

Brak zajec¢

Brak zainteresowan

Brak kontaktéw towarzyskich z ludzmi w tym samym wieku
Problemy zdrowotne

Samotno$¢— izolacja

Ograniczona zdolno$¢ do samoobstugi

INNE. JAKIE?...ooiiiiiiiieee e

. Jakie problemy spoleczne rodzin (uwaza Pan/Pani za najwazniejsze
na terenie naszej gminy (mozna zaznaczy¢ 2 odpowiedzi).

OO0dooOodgoodgd

Bezrobocie

Problem alkoholowy

Ubostwo

Bezradno$¢ zyciowa

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
Przemoc w rodzinie

Konflikty rodzinne

Niepetnosprawno$¢

Rozbicia rodzin

Niewydolno$¢ materialna rodziny

INne. JAKICT....oouiiiiiiiii e

. Jakie problemy spoteczne osob cierpiacych na dtugotrwate choroby
oraz ich rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze (mozna zaznaczy¢
2 odpowiedzi).

O

Oo0Odoao

Staby dostep instytucji publicznych dla niepetnosprawnych
Izolacja

Trudnosci w znalezieniu pracy

Ubostwo

Ograniczona zdolno$¢ samoobstugi

Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe.
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6. Czy na terenie gminy jest zapotrzebowanie na §wiadczenia ustug
opiekunczych dla oséb starszych?
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania

- jesli tak, to kto takie uslugi powinien $wiadczy¢

7. Jakie rozwiazania moga by¢ odpowiedzia na problemy dzieci
i mlodziezy? Proszg¢ o wpisanie pomystow, ktore mogltyby zaistnie¢
w gminie?

8. Jakie rozwiazania moga by¢ odpowiedzia na problemy osob
starszych? Prosz¢ o wpisanie pomystow, ktoére moglyby zaistnie¢
w gminie?

..................................................................................

9. Jakie rozwiagzania moga by¢ odpowiedzia na problemy rodzin?
Proszg o wpisanie pomystow, ktore moglyby zaistnie¢ w gminie?

10.Jakie dziatania Gminy moga pozytywnie wplynaé na rozwigzanie
problemow spotecznych?

(]

O OO

U
U

Pozyskiwanie srodkow unijnych na kwestie spoteczne
Organizowanie kursow 1 szkolen

Zwigkszenie ilo$ci imprez sportowych 1 kulturalnych

Scilejsza wspotpraca z sasiadujacymi gminami w zakresie polityki
spoteczne;j

Dziatania na rzecz aktywizacji spoteczno$ci gminy / wsi
Profilaktyka

- alkoholowa
- zdrowotna

O

Inne —Jakie . ..o

11.Co Pana / Pani zdaniem Gmina powinna osiagna¢ w zakresie tadu
spotecznego? Jaki cel sobie w tym zakresie postawic¢?
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tad spoteczny — stan funkcjonowania zapewniajqcy istnienie, trwanie i rozwoj
zbiorowosci jako catosci. Opiera sie na wspolpracy. Z tadem spotecznym zwiqzane
jest pojecie rownowagi spotecznej.

O Integracja spolecznosci lokalne;j

Poprawa warunkow zycia 1 funkcjonowania mieszkancow

O Tworzenie warunkéw ku temu, by ,,kazdy brat swoje zycie w swoje
rece”

O Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

O Inne —
JAKIET .ottt ettt et et e e e e nneas

O

Ochrona zdrowia

1. Czy dostepnos¢ do poradni specjalistycznych jest zadowalajaca?
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania
2. Jakie widzisz potrzeby w zakresie poprawy ochrony zdrowia (wymien)

Edukacja, oswiata, kultura

1. Czy jeste$ za prowadzeniem kurséw i szkolen dla dorostych
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania
2. Jezeli tak, to o jakiej
LCMATYCC. . et e

3. Czy jeste$ za prowadzeniem dzialan angazujacych spoteczno$¢ lokalna do
wspolnego rozwiazywania problemow
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania

4. Jezeli tak, to jakie widzisz formy dziatan

5. Jakie twoim zdaniem nalezatoby podja¢ dziatania w celu poprawy zycia
mieszkancéw gminy (zaznaczy¢)
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O przeciwdzialanie spotecznej biernosci, kierowanie dzialan na
aktywizacje zawodowa podopiecznych

0 wzmocnienie pomocy niematerialnej (doradztwo, pomoc
psychologiczna i prawna)

[0 rozszerzenie wspotpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi

Rozwiazywanie problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy
rodzinie

1. Jakie twoim zdaniem rozwigzania w tym temacie sa najbardziej skuteczne:
O wspolpraca z policja, organizacjami 1 instytucjami pomagajacymi

osobom uzaleznionym,

szerzenie o$wiaty w tym zakresie (ksztattowanie §wiadomosci)

wsrdd dzieci, mtodziezy i1 dorostych,

udzielanie pomocy, (w tym rowniez prawne;j)

organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych,

zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga

organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy,

O

O0O0dd

METRYCZKA

Ple¢
O Kobieta
O Megzczyzna

Stan cywilny
O Panna/kawaler
O Megzatka \zonaty
O Zyjacy w zwiazku nieformalnym
O Wdowy/wdowcy

12-17 lat

18-59 lat Kobieta

18-64 lata Mgzczyzna

60 i powyzej lat Kobieta

65 1 powyze] Mezczyzna

Liczba dzieci pozostajacych na utrzymaniu
o o
o 1-2
O powyzej 3

O

Wyksztalcenie
O Podstawowe (gimnazjalne i ponizej)
O Zawodowe
O Srednie
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O Policealne
O Wyzsze
Zrédlo utrzymania Pana / Pani gospodarstwa domowego
O Praca na rachunek wilasny
Praca najemna w sektorze prywatnym
Praca najemna w sektorze publicznym
Praca we wlasnym gospodarstwie rolnym
Emerytura
Renta
Zasitek dla bezrobotnych
Swiadczenie z GOPS
Pozostajg na utrzymaniu cztonka rodziny
Praca dorywcza

Oo0oooooOooo

Miejsce zamieszkania
O Miejscowos¢ do 100 mieszkancow
O Miejscowos¢ powyzej 100 mieszkancow do 500 mieszkancow
O Miejscowos¢ powyzej 500 mieszkancow

Dziekujemy za wypetnienie ankiety
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ZALACZNIK 2

Formularz rejestrowania aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w roku

L.p

Data uchwalenia
zZmiany

Nr Uchwaty

Strona, na ktorej
dokonano zmiany

Rodzaj zmiany
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