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I. WSTĘP

Duża dynamika zmian gospodarki rynkowej z jednoczesną niepewnością  ukierunkowania tych zmian wymusza na samorządach lokalnych kształtowanie zdolności do wczesnego rozpoznawania zagrożeń, ale i dostrzegania pojawiających się szans. W takiej perspektywie istotnego znaczenia nabiera zarządzanie strategiczne. Jedynie ten typ zarządzania oparty na opracowywaniu, wdrażaniu
i kontroli realizacji operacyjnych planów długoterminowych umożliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzących
w otoczeniu. 

Na poziomie zarządzania lokalnego (gminnego), w zakresie polityki społecznej, podstawową rolę wśród tego typu planów pełni strategia rozwiązywania problemów społecznych pozwalająca na racjonalizację lokalnej polityki społecznej.  Strategia ta określa misję oraz wyznacza cele ogólne i konkretne działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować społeczne skutki kwestii społecznych. Opracowany dokument stanowi zatem podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją
i wykluczeniem społecznym, i doprowadzić do integracji społecznej. 

Niniejsza Strategia została opracowana w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej
w Lutocinie lecz jest dokumentem uspołecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli bowiem przedstawiciele samorządu lokalnego, środowisk pomocy społecznej, rynku pracy, oświaty, ochrony zdrowia, policji oraz  mieszkańcy gminy. Dokument ma charakter kilkuletni - został przygotowany na lata 2016-2026. 

Jest zgodny z założeniami odnoszących się do polityki społecznej dokumentów strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogólnopolskim
i samorządowym i umożliwia ubieganie się o środki zewnętrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia stanowi materiał wyjściowy do opracowania szczegółowych programów i projektów pomocy społecznej. Skuteczność wyznaczonych w niej działań pomocowych będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych przez gminę środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej
i partnerów społecznych.

II. Procedura tworzenia strategii
II.1. Uwarunkowania prawno – systemowe.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.
Obowiązek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z późniejszymi zmianami), który w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie
i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”.
Na treść i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych mają również wpływ inne akty prawne. Należą do nich:
· Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 1515
ze zm.),

· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.),

· Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.332 ze zm.),

· Ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 ze zm.),

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 859 ze zm.),

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2005 Nr 179 poz. 1485 tekst jednolity),

· Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 149),

· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.),

· Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),

· Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 966 ze zm.),

· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).
Podczas realizacji strategii zajdzie również potrzeba odwołania się do innych aktów prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lutocin jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim i powiatowym (brak aktualnego dokumentu strategicznego opracowanego na poziomie gminnym).

Dokumenty te tworzą warunki do podejmowania działań opartych na zasadzie pomocniczości państwa przy wykorzystaniu zasobów tkwiących w środowiskach lokalnych i aktywności środowisk zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym.

A. Dokumenty europejskie i krajowe.

„Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu” to dokument, którego głównym celem jest wyjście z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazła się gospodarka europejska, powrót na ścieżkę rozwoju, a następnie na niej pozostanie. „Europa 2020” to strategia zakładająca stworzenie większej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu życia poprzez  trzy wzajemnie ze sobą powiązane priorytety:

1. Rozwój inteligentny – rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

2. Rozwój zrównoważony – wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej
z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej.

3. Rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu – wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną
i terytorialną.

„Narodowa Strategia Integracji Społecznej” stanowi dokument określający operacyjne cele wspierające włączanie się Polski w realizację drugiego z celów Strategii Lizbońskiej stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego.

Działania określone z Narodowej Strategii mają przyczynić się do:

· dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym na wiedzy,

· rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy,

· modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

· wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania
w społeczeństwie opartym na wiedzy.

B. Dokumenty lokalne
„Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2030. Innowacyjne Mazowsze” to najważniejszy dokument samorządu województwa, określający kierunki rozwoju prowadzone w długim okresie programowania. W zaktualizowanej Strategii rozwoju województwa mazowieckiego przyjęto nowe podejście do polityki rozwoju regionu skoncentrowane przede wszystkim wokół działań zorientowanych na strategiczne dziedziny, decydujące o konkurencyjności województwa mazowieckiego. W dokumencie w wyraźny sposób  uwzględniono także wymiar terytorialny – odrębne działania zostały określone dla miast, w tym dla Warszawy, a inne dla obszarów wiejskich.

„Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2014 – 2020”.  Opracowany na podstawie pakietu legislacyjnego dla polityki spójności na lata 2014-2020, przedstawionego przez Komisję Europejską w 2011 r. oraz dokumentów europejskich i krajowych o charakterze strategicznym (Strategia Europa 2020, Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju Polska 2020 wraz z 9 strategiami horyzontalnymi). Stanowi narzędzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorząd Województwa Mazowieckiego, a jego celem tego dokumentu jest inteligentny, zrównoważony rozwój zwiększający spójność społeczną i terytorialną przy wykorzystaniu potencjału mazowieckiego rynku pracy.
„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Żuromińskim na lata 2014 – 2024” opracowano z wykorzystaniem metod planowania strategicznego. Pozwoliło to na adekwatną identyfikację problemów społecznych oraz ich specyfikę uzależnioną od typu społeczeństwa, jak i warunków prawno – ekonomicznych. Przyjęta Misja Strategii Powiatowej to: Podejmowanie działań zmierzających do poprawy życia mieszkańców Powiatu Żuromińskiego”.  
Programami wykonawczymi do Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lutocin będą:

· Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

· Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Program Przeciwdziałania Narkomanii

· Program Wspierania Rodzin

II.2. Metodyka prac nad Strategią.

I Etap – Inicjowanie prac.
Planowanie rozpoczęto zgodnie z terminarzem Strategii RPS Gminy Lutocin do roku 2015 aktualizowaną w roku 2009. Celem nadrzędnym tego etapu było  opracowanie harmonogramu prac oraz rozpowszechnienie wiadomości
o przystąpieniu gminy do prac nad nową Strategią.

II Etap – Powołanie Zespołu ds. opracowania SRPS.
Do opracowania Strategii Zarządzeniem Nr 39/2015 Wójta Gminy Lutocin
z dnia 28. 08. 2015 r. powołano Zespół Roboczy w składzie:
Dobiesz Ryszard – Sekretarz Gminy - Przewodniczący

Płatek Danuta – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lutocinie – Zastępca Przewodniczącego

Gołębiewska Anna – Specjalista Pracy Socjalnej, Pełnomocnik Wójta Gminy ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Bojanowska – Obłuda Danuta – Socojoterapeuta Punktu Konsultacyjno – Informacyjny w Lutocinie,

Spychała Witold – Inspektor ds. obrony cywilnej, wojska, oświaty i kultury

Krajnik Romualda – nauczyciel SSP w Przeradzy, Przewodnicząca Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Lutocinie

Kwiatkowski Piotr – Przewodniczący Rady Gminy Lutocin

Paluszewska Anna – Dyrektor Zespołu Szkół w Lutocinie

Jodis Irena – nauczyciel Gimanzjum Samorządowego w Lutocinie, Przewodnicząca GKRPA w Lutocinie

Liszewska Danuta – pielęgniarka SG ZOZ w Lutocinie

Klonowska Alina – radna, sołtys wsi Boguszewiec

Kowalski Stanisław – Prezes OSP w Lutocinie

Kluskiewicz Józef – radny wsi Chrapoń

Jan Budzich – sołtys wsi Parlin

Górski Józef – Przewodniczący Gminnej Spółki Wodnej
Za zadania Zespołu uznano:

1. Przygotowanie narzędzi rozpoznania statystycznego dla współpracujących
z gminą Lutocin placówek i instytucji 

2. Przeprowadzenie warsztatu rozpoznania stanu zastanego oraz potrzeb mieszkańców gminy.

3. Określenie warunków i procedur badań ankietowych identyfikujących występujące w gminie problemy, opracowanie narzędzi badawczych oraz analiza uzyskanych wyników.

4. Opracowanie projektu Strategii oraz organizacja jego społecznych konsultacji.

5. Przekazanie projektu do uchwalenia.

III Etap – Organizacja badań ankietowych.
Jednostką odpowiedzialną za organizację badań ankietowych uznano Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lutocinie, który stał się także miejscem dystrybucji ankiet. Wszystkie badania, zarówno statystyczne, jaki i ankietowe badanie opinii mieszkańców prowadzono w październiku 2015 r.

Do formułowania Projektu Strategii wykorzystano także wyniki wycinkowych badań problemowych prowadzonych w terminach wcześniejszych na zlecenie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lutocinie. 

IV Etap - Opracowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Lutocin.
Działania tego etapu prowadzono systemowo wg następującego planu:

1. Przygotowanie analizy uwarunkowań społeczno – gospodarczych w oparciu
o dane zastane i wyniki przeprowadzonych badań ankietowych.

2. Opracowanie diagnozy lokalnych problemów społecznych wraz z analizą SWOT zidentyfikowanych problemów społecznych.

3. Określenie misji (celu głównego) i celów szczegółowych wraz ze wskaźnikami ich realizacji.

4. Wypracowanie działań wraz z harmonogramem.

5. Określenie systemu wdrażania Strategii wraz z zasadami jej monitoringu
i ewaluacji.

V Etap- Konsultacje Społeczne Projektu Strategii
W związku z koniecznością przeprowadzenia społecznych konsultacji dotyczących zapoznania się mieszkańców z projektem Strategii podano treść dokumentu do wiadomości publicznej  z wykorzystaniem strony internetowej BIP Urzędu Gminy. Zgłoszone uwagi zanalizowane w Sprawozdaniu z przebiegu konsultacji uwzględniono w projekcie. 

III. Uwarunkowania społeczno – gospodarcze strategii
III. 1. Charakterystyka gminy

Gmina Lutocin ma typowo rolniczy charakter, leży w  północno – zachodniej części województwa mazowieckiego, u zbiegu  trzech województw : mazowieckiego, kujawsko – pomorskiego i warmińsko – mazurskiego. Położona jest w pobliżu trasy komunikacyjnej Warszawa – Toruń – Gdańsk oraz węzła komunikacyjnego (skrzyżowania dróg krajowych) w Sierpcu.  Jest jedną z sześciu gmin powiatu żuromińskiego i jest funkcjonalnie powiązana zarówno  z Żurominem, jako siedzibą powiatu oraz sąsiednimi gminami, szczególnie w zakresie korzystania z infrastruktury gospodarczej, technicznej i  społecznej.

Powierzchnia gminy to  126,03 km2. W obrębie gminy  znajduje się 21 sołectw. Największa wieś, ze znajdujących się na terenie gminy – Lutocin jest siedzibą władz skupiającą  administrację oraz większość punktów usługowych. Lutocin dzieli 15 km od siedziby powiatu – Żuromina. Inne większe miejscowości w pobliżu to Sierpc
i Rypin.
III. 2. Infrastruktura techniczna, komunikacja i transport oraz ochrona środowiska.

Gmina Lutocin posiada niezbyt dobrze rozwiniętą infrastrukturę techniczną, zarówno tę gospodarczą dla potrzeb rolnictwa jak też bytową dla potrzeb gospodarstw domowych. Sieć drogowa ulega jednak ciągłej poprawie podobnie jak stan transportu rolniczego. Na terenie gminy rozpościera się ponad 130km dróg, w tym 7 km to drogi wojewódzkie, 55,1km drogi powiatowe i 68km drogi gminne.
Na terenie gminy aktualnie nie kursują już żadne autobusy liniowe, co było integralną decyzją przewoźnika po badaniu zapotrzebowania na usługi komunikacyjne. Jedyne usługi przewoźnicze dotyczą dowożenia uczniów na zajęcia szkolne. Z tych też połączeń sytuacyjnie korzystają także dorośli mieszkańcy, w wyłączeniem okresów ferii lub wakacji. Powoduje to, że osoby nie posiadające własnych pojazdów są praktycznie pozbawione możliwości swobodnego poruszania się poza obręb własnej miejscowości.
Wszystkie gospodarstwa domowe oraz rolne (w ilości 1076) w gminie Lutocin czerpią wodę z wodociągu gminnego. Ze względów finansowych budowę wodociągów realizowano bez równoczesnego rozwiązania problemu oczyszczalni ścieków, co stało z czasem realnym problemem gminy. Zwielokrotniony po pobór wody zwiększał objętościowo ilość ścieków, co stało się przyczyną zanieczyszczeń punktowych,
a nawet skażeń wody w studniach. W gminie działa  oczyszczalnia ścieków jednak jedynie nieliczna grupa mieszkańców ma dostęp do sieci kanalizacyjnej.
Na terenie gminy nie ma rozbudowanej stacjonarnej łączności telefonicznej.  Sołectwa położone wzdłuż trasy światłowodowej otrzymały przyłącza światłowodowe, natomiast mieszkańcom sołectw oddalonych zaproponowano komunikację telefoniczną z wykorzystaniem drogi radiowej.

W gminie nie ma sieci gazowej, lecz w ramach Związku Gmin Północnego Mazowsza opracowywana jest koncepcję gazyfikacji osiedli gminnych, co pozwoli na przystąpienie w odpowiednim czasie do budowy sieci wraz z przyłączami do poszczególnych gospodarstw.

III.3. Ludność gminy: demografia i warunki życia.

W roku 2014  gmina Lutocin liczyła 4592 mieszkańców, tak więc w gęstość zaludnienia w gminie wynosiła 36 osób na km2. Utrzymującym się zjawiskiem charakterystycznym dla sytuacji społeczno - demograficznej gminy Lutocin jest tendencja spadkowa liczby mieszkańców gminy. 
Wpływ na sytuację demograficzną w gminie mają m.in. takie wskaźniki, jak przyrost naturalny kształtowany przez liczbę urodzeń żywych i zgonów oraz migracja, odbywająca się zarówno w ruchu wewnętrznym, jak i zagranicznym.

W latach 2011-2014 wzajemne proporcje liczba urodzeń żywych i liczba zgonów
w gminie ulegały wahaniom, w ogólnym obrazie nie wpłynął jednak korzystnie na przyrost naturalny. Na liczbę mieszkańców w gminie miał również wpływ ruch migracyjny, który odbywał się głównie w ruchu wewnętrznym. Migracyjny odpływ ludności wynika często ze zmiany miejsca zamieszkania, najczęściej na miasto ze względu na zatrudnienie lub kontynuację nauki.

Tab.1 Liczba ludności gminy Lutocin w latach 2011-2014
	Rok
	Liczba mieszkańców
	
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	
	
	
	w procentach
	w ilości osób
	w procentach
	w ilości osób

	2011
	4753
	
	0,21 %
	10
	22,07 %
	-60

	2012
	4701
	
	0,06 %
	- 3
	49,23 %
	-33

	2013
	4669
	
	0,25 %
	12
	24,62 %
	-52

	2014
	4592
	
	0,39 %
	-18
	34,24 %
	-48


Źródło: Dane Urzędu Gminy w Lutocinie 
Biorąc pod uwagę statystyczne dane należy zwrócić uwagę na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy stale zmniejszającej się w gminie liczby dzieci i młodzieży,
a druga odnosi się do systematycznego wzrostu liczby osób starszych. 

Tab.2 Struktura ludności gminy Lutocin wg wieku
	Grupy wiekowe ludności
	Liczba ludności
	Udział % grupy

	do 17 r.ż.
	941
	20, 49

	18 – 65 lat
	2888
	62, 89

	powyżej 65 r.ż.
	763
	16, 62


Źródło: Dane Urzędu Gminy w Lutocinie
W przyszłości grupa osób w wieku poprodukcyjnym będzie zasilana przez liczne obecnie grono osób w wieku produkcyjnym, które zakończą aktywność zawodową. Ta tendencja demograficzna będzie wymagała dostosowania usług społecznych skierowanych do seniorów, w tym udzielania stosownej pomocy materialnej
i rzeczowej, ułatwień w korzystaniu z usług medycznych, opiekuńczych
i rehabilitacyjnych oraz różnorodnych form aktywnego spędzania czasu wolnego
Zasoby ludzkie gminy Lutocin nie są w pełni wykorzystywane. W Powiatowym Urzędzie Pracy w Żurominie corocznie rejestruje się ponad 300 – osobową grupę bezrobotnych.
Tab. 3 – Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkańców gminy Lutocin
	Rok
	Łączna liczba rejestrowanych osób bezrobotnych
	w  tym
	W tym

liczba osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku 
	Roczna stopa bezrobocia
w powiecie

	
	
	Kobiet
	Mężczyzn
	kobiety + mężczyźni
	

	2011
	379
	178
	201
	304
	22,9 %

	2012
	364
	165
	199
	311
	23,5 %

	2013
	375
	185
	190
	311
	23,6 %

	2014
	331
	165
	166
	268
	21,7 %


Źródło: Dane PUP w Żurominie
Wiodącą funkcją gminy Lutocin jest rolnictwo, a rolą władz gminy obsługa ludności
i rolnictwa. Miejscowość Lutocin jest ośrodkiem gminnym mającym znaczenie podstawowe dla obsługi ludności i rolnictwa. Usługi ponadpodstawowe realizowane są we współpracy z Powiatem Żuromińskim i miejscowościami sąsiadującymi tj. Sierpcem i Bieżuniem.
Gmina Lutocin stanowi obszar zwarty pod względem terytorialnym i społecznym. Nieco luźniejsze powiązania terenów leżących na obrzeżach wynikają
z wcześniejszych ich przynależności do gmin sąsiedzkich. Aktualnie powiązania te są podtrzymywane i utrwalane zasięgiem działania Parafii Rzymsko- Katolickich i nie zagrażają jednak spójności gminy.
W planie zagospodarowania przestrzennego przyjęta została zasada etapowej realizacji nowej zabudowy pozwalającej na  uzyskanie czytelnego i zwartego przestrzennie i programowo układu osadniczego. Tak więc rozwój poszczególnych jednostek osadniczych planuje się przy utrzymaniu, w miarę możliwości zasady maksymalnej koncentracji zabudowy, przy jednoczesnym uwzględnieniu przesłanek wynikających z ochrony środowiska naturalnego i występujących na obszarze gminy wartości kulturowych.
Gmina nie posiada mieszkaniowych zasobów komunalnych, a mieszkańcy zasiedlają w większości własne zabudowania.
Usługi podstawowej opieki zdrowotnej finansowane są poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia. Realizowana są poprzez Samodzielny Gminny Zakład Opieki Zdrowotnej prowadzony poprzez Radę Gminy w Lutocinie oraz Ars Medica – Andrzejczak i Zapert-Bąk Sp.p. lekarzy. Opiekę specjalistyczną prowadzi Samodzielny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej w Żurominie na poziomie podstawowej referencji – tzw. szpital powiatowy.
Pomoc społeczna oraz pomoc w formie świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz zasiłku dla opiekuna dla mieszkańców gminy realizowana jest poprzez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lutocinie. Pomoc ta udzielana jest w różnych formach finansowanych dwukierunkowo: przez centralny budżet państwa oraz z udziałem własnym gminy. Udzielana jest m.in. pomoc w formie zasiłków stałych, zasiłków okresowych. Bardzo istotną formą pomocy są zasiłki celowe. Poziom świadczonej pomocy socjalnej zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkańców w podstawowym zakresie.
Na terenie gminy nie funkcjonuje Wiejski Dom Kultury. Funkcje kulturotwórcze,
w tym szczególnie w zakresie uroczystego obchodzenia świąt i uroczystości okazjonalnych pełnią gminne placówki oświatowe. Organizowane przez nie spotkania społeczności lokalnych pełnią także ważne zadanie integrowania lokalnych społeczności.
Potrzeby kulturalne, w zwłaszcza czytelnicze zaspakaja również  Gminna Biblioteka Publiczna będąca jednostką organizacyjną gminy. Aktualnie jej księgozbiór wynosi ponad 20 tysięcy woluminów, przy czym niedobór dotyka zwłaszcza zasobów  księgozbioru podręcznego w czytelni. W ramach realizowanego projektu gminnego
w ostatnich latach na terenie biblioteki działała kawiarenka internetowa.
W roku 2015 powstało Lokalne Centrum Kompetencji oferując wszystkim zainteresowanym bezpłatny dostęp do Internetu. Uruchomione zostało w ramach rozwoju e-usług Mazowieckiej Sieci Społeczeństwa Informacyjnego „Mazowszanie”, projektu współfinansowanego ze środków Europejskiego Fundusze Rozwoju Regionalnego.
Pozytywne znaczenie dla podtrzymywania tradycji lokalnych ma działalność Ochotniczej Straży Pożarnej. Przy jednostce OSP w Lutocinie od ponad 80 lat działa orkiestra dęta dbająca systematycznie o nabór nowych członków spośród uczniów  szkół podstawowych i gimnazjum. Orkiestra OSP uświetnia uroczystości  kościelne, państwowe, a także różnorodne imprezy lokalne.

III.4. Gospodarka: rolnictwo i leśnictwo.
Gmina Lutocin  ma typowo rolniczy charakter – w obszarze administracyjnym gminy Lutocin znajduje się 12603 ha, przy czym około 71,5% stanowią użytki rolne,
z wyraźną przewagą gruntów ornych ( 63,3 % powierzchni rolnej).
Specyfika gruntów sprawia, że główną dziedziną gospodarki jest rolnictwo stanowiące podstawę dochodów mieszkańców, decydujące o rozwoju przetwórstwa, usług produkcyjnych. Warunkuje także kierunki rozbudowy infrastruktury technicznej. Inne dziedziny gospodarki pełnią jednak niewielką rolę w gospodarce gminy  mają raczej funkcje pomocnicze wobec rolnictwa, np. działalność budowlana lub przetwórstwo.
Łącznie na terenie gminy istnieje  ok. 100 podmiotów gospodarczych  działających na podstawie zgłoszenia działalności gospodarczej i wydanych zaświadczeń. Przeważającym rodzajem działalności jest handel stały i obwoźny artykułami spożywczymi i przemysłowymi. Na rzecz przetwórstwa płodów rolnych na terenie gminy działają skupy mleka oraz  żywca.  Stałe punkty skupu wspomagane są przez podmioty zajmujące się handlem obwoźnym. Najbliższe rzeźnie, ubojnie i mleczarnie znajdują się na terenie sąsiednich gmin (Bieżuń, Sierpc, Żuromin). Ważnymi dla rolników podmiotami gospodarczymi są także : prywatne przedsiębiorstwo zaopatrzenia w środki rolnicze i materiały hodowlane powstałe na bazie sprywatyzowanego SKR.

A. Rolnictwo

Wśród gminnych gruntów rolnych przeważają gleby klas słabych.

Największy obszar, 49,74% gruntów zajmują gleby klasy V, następnie klasy IV 30,8’%. Grunty dobrej II i III klasy bonitacyjnej stanowią  łącznie jedynie około 2,05% całej powierzchni rolnej.
Ponad 30% udział łąk i pastwisk sprzyja rozwojowi hodowli bydła i ewentualnie owiec. 
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Rys. 1. Udział gruntów gminnych w hektarach. Źródło: Dane Urzędu Gminy w Lutocinie
Ponad 99% użytków rolnych znajduje się w granicach 1282 indywidualnych gospodarstw rolnych, zajmujących ogółem 10343 ha.  Średnio na jedno gospodarstwo przypada 8,0 ha przy czym prawie 25% gospodarstw stanowią gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha, nieco ponad 33% to gospodarstwa o 5-10 hektarowe. 
Gospodarstwa rolne w przeważającej części prowadzą wielokierunkową produkcję rolniczą, roślinna i zwierzęcą. Większość powierzchni zasiewów zajmują uprawy zbożowe – 76,37%.  Na lepszych glebach uprawiane są buraki cukrowe i pszenica. Uprawa zbóż i ziemniaków jest podstawą do hodowli trzody chlewnej, a uprawy pastewne i kukurydzy do chowu bydła. Niektóre gospodarstwa próbują się także nastawić się na produkcję ogrodniczą.
Rolnicza gospodarka gminy zdaje się rozwijać dwukierunkowo:

· Tereny lepszych gleb (umiejscowione w części środkowej gminy) nastawiają się stopniowo na nowe technologie upraw i produkcji zwierzęcej. Zmodernizowano
w pierwszej kolejności chlewnie, co pozwoliło na powiększenie skali produkcji tuczników, następnie zmodernizowano obory dla krów mlecznych.

· Na terenach słabszych gleb (zlokalizowanych w części północnej i południowej gminy) podstawą utrzymania jest produkcja tytoniu lub hodowla bydła mlecznego.
Położenie gminy w bliskości miast stwarza możliwość uzyskania miejsca zbytu dla produktów produkcji rolnej i zwierzęcej. Ponadto gmina posiada możliwości do rozwijania przetwórstwa produktów rolnych - zwłaszcza mięsa wieprzowego i drobiu oraz mleka i ziemniaków – jest także dobrym zapleczem dla przemysłu cukrowniczego i owocowo – warzywnego.
B. Leśnictwo
Teren gminy Lutocin pomimo nizinnego położenia ma stosunkowo mały udział  powierzchni lasów, zajmują one zaledwie 18, 2% terenu gminy – jest to łącznie 2444 hektarów.  Znaczna część lasów to lasy państwowe (1782 ha), tereny leśne będące własnością komunalną oraz wspólnoty leśne. 

W posiadaniu gospodarstw indywidualnych znajduje się około 700 ha lasów – są one położone wzdłuż granic gminy w większości po stronie północnej i południowej.
Gospodarowanie na terenach leśnych odbywa się na podstawie uproszczonych lub pełnych planów urządzenia lasu, nad którymi nadzór prowadzi nadleśnictwo. Większość lasów na terenie gminy jest zarządza przez Wspólnoty, częściowo
z niepełnymi uregulowaniami dotyczącymi praw własności nabytych.
W ostatnich latach wzrasta także ilość słabych gruntów rolnych przeznaczanych do zalesień z uwagi na  przewidywalną nieopłacalność produkcji rolnej.
III.5. Edukacja i wychowanie.
W warunkach gminy Lutocin szkoła jest nie tylko placówką edukacyjną, lecz  staje się ważnym centrum kulturowym oraz  miejscem prowadzenia profilaktyki, a często także pierwszego kontaktu z problemami rodzinnymi. W gminnych szkołach prowadzone jest dożywania dzieci młodzieży, organizowane są formy wakacyjnego spędzania czasu wolnego oraz podejmowane są próby rozwiązywania problemów związanych z niewydolnością wychowawczą rodziców lub ze stosowaniem przemocy wobec dzieci.
Na terenie gminy Lutocin funkcjonuje jedno przedszkole umiejscowione przy Zespole Szkół w Lutocinie. Organizacyjnie obejmuje dzieci od 3  - do 6 r.ż.
System edukacji gminnej oparty jest na bazie trzech szkół o pełnej strukturze organizacyjnej klas I–VI. Są to 

· Szkoła Podstawowa w Zespole Szkół w Lutocinie*,

· Samorządowa Szkoła Podstawowa w Przeradzu Małym*,

· Samorządowa Szkoła Podstawowa w Swojęcinie z oddziałem filialnym
w Jonnem (oddziały 0-III).
*W ostatnich dwóch latach wygaszono dwa oddziały filialne: w Siemcichach oraz Chraponii.
Edukacja na III poziomie (gimnazjalnym) realizowana jest w Samorządowym Gimnazjum w Lutocinie.
	Nazwa placówki oświatowej
	Liczba uczniów w kolejnych latach szkolnych


	
	2011/2012
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	Przedszkole w Lutocinie
	56
	61
	63
	67

	Szkoła Podstawowa w Lutocinie
	187
	185
	177
	74

	Filia w Chraponii
	11
	14
	13
	-

	9--Samorządowa Szkoła Podstawowa w Przeradzu
	74
	72
	79
	70

	Samorządowa Szkoła Podstawowa w Swojęcinie11

Filia w Siemcichach
	44
	52
	52
	53

	Filia w Jonnem
	24
	21
	23
	25

	Samorządowe Gimnazjum
w Lutocinie
 
	154
	152
	58
	144

	
	
	
	
	


Źródło. Dane Urzędu Gminy w Lutocinie
Jak w latach ubiegłych tak i obecnie  szkoły gminy Lutocin borykają się przede wszystkim z trudnościami natury finansowej. Wpływa to przede wszystkim na możliwości  organizowanie  zajęć pozalekcyjnych mogących tworzyć pozytywną alternatywę dla spędzania czasu wolnego przez uczniów.
Dowóz dzieci do przedszkoli oraz szkół podstawowych oparty jest na kontraktowaniu tras przejazdów autobusowych, gdyż gmina nadal nie posiada tzw. „nimbusa”.
W znacznym stopniu utrudnia to organizowanie pozaszkolnych form pracy wychowawczej, w tym np. wyjazdów na basen, udział w przedstawieniach teatralnych lub wycieczek krajoznawczo – edukacyjnych.

Na terenie gminy nie ma żadnej szkoły ponadgimnazjalnej, co w znacznym stopniu ogranicza dostęp młodzieży do wykształcenia  poprzez koszty dojazdów do szkoły lub opłat za internat bądź stancję.  Młodzież starsza ma możliwość kontynuowania nauki w szkołach wyższych i policealnych, już poza terenem gminy Lutocin, często także poza granicami powiatu.

W mieście powiatowym, Żurominie, funkcjonuje Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna obejmująca swym działaniem także gminę Lutocin. Celem Poradni jest wspomaganie rozwoju i efektywności uczenia się dzieci i młodzieży, diagnozowanie dzieci i młodzieży, pomoc  w wyborze kierunku kształcenia i zawodu oraz udzielanie wszechstronnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej uczniom, rodzicom i nauczycielom.

Dzieci i młodzież z orzeczoną w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej niepełnosprawnością intelektualną wymagające kształcenia specjalnego mogą realizować naukę w specjalistycznej placówce edukacyjnej, Zespole Szkół Specjalnych istniejącym w Żurominie. Jest to placówka kształcąca i wychowująca uczniów w wieku od 7 do 24 roku życia z niepełnosprawnością intelektualną
w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym oraz z autyzmem dziecięcym. Ponadto prowadzone są zajęcia wczesnego wspomagania rozwoju dla wieku 1-7 r.ż.
W ramach zespołu funkcjonuje:

· Szkoła Podstawowa Specjalna

· Gimnazjum Specjalne

· Szkoła Specjalna Przysposabiająca do Pracy
IV. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ
IV. 1. Bezrobocie
Bezrobocie jest ogólnokrajowym problemem społeczno – gospodarczy dotykającym znaczną  część społeczeństwa w wieku produkcyjnym. Występuje wówczas, gdy ludzie zdolni do pracy, chcący pracować i akceptujący istniejący poziom wynagrodzeń  pozostają bez zatrudnienia.
Uwzględniając akceptacje warunków płacowych, często podstawową dla osób poszukujących zatrudnienia ,  na rynku pracy wyróżnia się: 

· bezrobocie dobrowolne (naturalne) obejmujące osoby, które z różnych subiektywnych względów nie podejmują pracy zarobkowej, mimo istnienia wolnych miejsc pracy. Najczęściej nie godzą się na warunki proponowane przez pracodawców. 

· bezrobocie przymusowe obejmujące osoby, które skłonne byłyby zaakceptować dowolne stawki płac, lecz nie znajdują wolnych miejsc pracy.

Analizując zjawiska społeczne możemy jednak wyróżnić: 

· bezrobocie rejestrowane – ujęte w statystykach bezrobocia, 

· bezrobocie ukryte – utajone lub „ bezrobocie wśród zatrudnionych’’, 

· bezrobocie fikcyjne.
Nasilenie zjawiska bezrobocia w danej populacji opisuje „stopa bezrobocia”. Jest to wielkość statystyczna - stosunek liczby osób bezrobotnych do liczby ludności aktywnej ekonomicznie (zasobu siły roboczej danej populacji). W powiecie żuromińskim stopa bezrobocia wynosi  corocznie  powyżej 20 %.
W dokumencie powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gmina Lutocin jest wskazana jako druga, co do ilości osób pozostających corocznie bez pracy. Z uwagi na wielkość i liczebność gminy jest to zjawisko niepokojące
	Liczba bezrobotnych w poszczególnych gminach Powiatu Żuromińskiego
	2010
	2011
	2012
	do 31.10. 2013

	Gmina Żuromin
	1 340
	1 450
	1 503
	1 487

	Gmina Bieżuń
	444
	460
	479
	477

	Gmina Kuczbork
	456
	492
	515
	530

	Gmina Lutocin
	733
	773
	820
	794

	355376384Gmina Lubowidz
	316
	379
	364
	329

	310
Gmina Siemiątkowo
	
	
	
	


Źródło. Opracowanie własne PUP w Żurominie
Z przedstawionych danych PUP w Żurominie wynika, że zdecydowana większość zarejestrowanych nie posiada prawa do zasiłku, a główną tego przyczyną jest brak miejsc pracy na terenie gminy.
	Rok
	Łączna liczba rejestrowanych w danym roku osób bezrobotnych
	w  tym
	W tym

liczba osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku (kobiety + mężczyźni)
	Roczna stopa bezrobocia
w powiecie

	
	
	Kobiet
	Mężczyzn
	
	

	2011
	379
	178
	201
	304
	22,9 %

	2012
	364
	165
	199
	311
23,5 %
	

	2013
	375
	185
	190
	311
	23,6 %

	   2014
	331
	165
	166
	268
	21,7 %


Tabela. Ilość osób bezrobotnych rejestrowanych w latach 2011-2014.
Źródło: Dane PUP w Żurominie
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W strukturze bezrobocia mieszkańców gminy poważną i podobną ilościowo grupę stanowią osoby zarówno z wykształceniem podstawowym i gimnazjalnym, jak
i z zasadniczym lub średnim zawodowym. Może to mieć znacznie zaburzający wpływ na podejmowane przez młodzież decyzje dotyczące wyboru dalszej nauki i kariery zawodowej. 
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Analiza czasu pozostawania bez pracy osób zarejestrowanych w PUP w Żurominie wskazuje, że od kilku lat nie zmienia się ogólna tendencja najliczniejszej reprezentacji w grupie pozostających bez pracy powyżej 2 lat.
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Długotrwałe (powyżej 24 miesięcy)  pozostawanie bez pracy jest szczególnie negatywnym zjawiskiem społecznym. Dla instytucji wspomagających jest to wskaźnik konieczności doskonalenia instrumentów rynku pracy. Dla samych zainteresowanych każdy kolejny miesiąc pozostawania bez zatrudnienia zmniejsza szanse na znalezienie pracy, m.in. poprzez konieczność ponownego przeszkolenia przez potencjalnego pracodawcę.

Najważniejszym społecznie skutkiem długotrwałego bezrobocia jest współwystępująca szybka degradacja ekonomiczna samego bezrobotnego, a także całej jego rodziny. Na skutek przeżywanych problemów pojawia się bowiem bierność nie pozwalająca plastycznie przystosować się  zmieniających się zasad funkcjonowania na rynku. Z czasem mogą pojawić się  również różnorodne  patologie, głównie nadużywanie alkoholu.

Drugą najliczniejszą grupą są osoby krótkotrwale pozostające bez pracy ( do 3 miesięcy) i stanowią one corocznie ok. 20 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Liczebność w pozostałych grupach wg czasu oczekiwania na zatrudnienie lub aktywnego jej poszukiwania jest mniej stabilna procentowo.
	Rok
	Liczba rejestrowanych bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy

	
	3 miesiące
i mniej
	3 – 6 miesięcy
	6 – 12 miesięcy
	12 – 24 miesiące
	powyżej 24 miesięcy

	2011
	76
	77
	77
	81
	68

	2012
	70
	57
	49
	95
	93

	2013
	95

49
	63
	67
	101
	

	2014
	74
	57
	48
	56
	96


Tabela. Ilość osób bezrobotnych według czas pozostawania bez pracy w latach 2011-2014.
Źródło: Dane PUP w Żurominie

Dane przekazane przez Powiatowy Urząd Pracy w Żurominie wskazuje, że w latach 2011 – 2014 rejestrowano największą ilość osób nie posiadających żadnego stażu pracy oraz ze stażem  od 1 roku do lat 5.

Zjawisko to ma dwie różne przyczyny:

· braku w miejscu zamieszkaniu ( na terenie gminy) lub  jego pobliżu (teren powiatu lub gmin ościennych) miejsc pracy na rynku dla osób młodych podejmujących swoją pierwszą pracę,

· ogólnej polityki dotyczącej rynku pracy,  w tym także określonej prawem długości staży zawodowych nie przedłużanych następnie przez pracodawców poprzez umowy o pracę na dalszy okres.
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Wykres: Struktura bezrobocia w roku 2014 wg posiadanego stażu.
Źródło. Dane PUP w Żurominie 

Podjęcie zatrudnienia przez osoby bezrobotne jest utrudniony przez bariery zewnętrzne i wewnętrzne.

Do zewnętrznych należą najczęściej:

· likwidacja miejsc pracy i braku nowych miejsc pracy na całym terenie powiatu żuromińskiego; 

· poziom wykształcenia nie dostosowany do nowych proponowanych przez pracodawców miejsc pracy.
Wśród barier wewnętrznych, zależnych od samych zainteresowanych, szczególnie destrukcyjne są:

· niski motywacji i własnej aktywności osób bezrobotnych do poszukiwania zatrudnienia, 

· brak doświadczenia zawodowego, 

· brak dyspozycyjności zawodowej. 
Osoby bezrobotne z gminy Lutocin zarejestrowane są w Powiatowym Urzędzie Pracy w Żurominie, który  prowadzi systematyczną  aktywizacją, m.in.  w ramach środków Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego.

Najpowszechniejsze formy tej aktywizacji to: 

· zatrudnienia w ramach robót publicznych, 

· zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych, 

· odbywanie stażu u pracodawcy bez nawiązywania stosunku pracy, 

· szkolenia mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji zwiększających szansę na podjecie zatrudnienia, 

· zatrudnienia w ramach wyposażonego stanowiska pracy, 

· wykonywanie prac społecznie użytecznych, 

· przekazanie środków na podjęcie działalności gospodarczej. 
IV. 2. Alkoholizm: związana z nim przemoc domowa i przestępczość.
Według Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje się na trzecim miejscu wśród czynników ryzyka dla zdrowia populacji. Ponad 60 rodzajów chorób
i urazów wiąże się z jego spożywaniem. Choroby występujące na tle używania alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia umysłowe i psychiczne, zaburzenia żołądkowo-jelitowe, nowotwory, choroby układu sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby układu kostno-szkieletowego, dysfunkcje układu rozrodczego i szkody prenatalne.
Źródłem problemów społecznych może stać sie każde nadużywanie alkoholu, co nie zawsze oznacza tzw. picia szkodliwego, ale częściej picia w niewłaściwych okolicznościach lub modelującego niepożądane zachowania u młodych ludzi.
W gminie Lutocin pomimo zmniejszającej się systematycznie liczby mieszkańców utrzymywana jest dopuszczalna liczba 26 punktów sprzedaży napojów alkoholowych. Oznacza to, że na 1 potencjalny punkt sprzedaży przypada obecnie znacznie mniej mieszkańców niż w latach poprzednich.
	Zezwolenia dotyczące sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem zakupu  wg rodzajów napoi alkoholowych
	Ilość udzielonych
w roku 2015 zezwoleń

	do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo
	20

	powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa),
	13

	powyżej 18% zawartości alkoholu.
	6


Źródło. Dane Urzędu Gminy w Lutocinie 
Dodatkowo na terenie gminy – w zgodzie z prawem – udzielane są jednorazowe zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przedsiębiorcom posiadającym zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Straży Pożarnych zgodnie ze złożonymi wnioskami.
Większość ludzi korzystających z alkoholu robi to w sposób rozsądny i powściągliwy, część osób nadużywa jednak alkoholu, co skutkuje określonymi bezpośrednimi indywidualnymi szkodami i uogólnionymi zagrożeniami występują we wszystkich warstwach społeczeństwach niezależnie od wykształcenia, płci lub wyznawanej religii. 
Przeprowadzane systematycznie badania krajowe potwierdzają utrzymywanie się błędnych przekonań dotyczących oddziaływania różnych rodzajów napojów alkoholowych na zdrowie i bezpieczeństwo. W opinii badanych Polaków, w tym także mieszkańców gminy Lutocin,  piwo nadal jest najmniej szkodliwym napojem alkoholowym, nieco bardziej niebezpieczne jest wino, a wódka stanowi największe zagrożenie.
Zgodnie z polskim stanem prawnym wobec osób nadużywających alkoholu w sposób szkodliwy dla nich samych lub członków ich rodzin prowadzone są działania motywująco – wspierające prowadzone przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
W ramach prac Gminnej Komisji RPA w Lutocinie przeprowadza z takimi osobami  około 12 rozmów rocznie starając się motywować do zmiany postaw oraz wskazują miejsca uzyskania specjalistycznego wsparcia.

Najczęściej osoby uzależnione minimalizują swoje problemy, nie podejmują dobrowolnie terapii uzależnienia, w związku z czym w ramach ustalonych procedur GKRPA formułuje wnioski do sądu o zastosowanie obowiązku leczenia odwykowego. W praktyce postanowienia sądowe są trudne do wyegzekwowania, a leczenie uzależnienia przeprowadzane pod przymusem także mało skuteczne.
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Wykres: Liczba osób objętych działaniami GKRPA w Lutocinie w latach 2011-2014
Źródło. Dane GKRPA w Lutocinie 
Według ogólnopolskich badań ESPAD spożywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wśród nastolatków. Podobne wyniki uzyskano w badaniach wykonanych na zlecenie GKRPA w Lutocinie w populacji uczniów Samorządowego Gimnazjum w Lutocinie. 

Zgodnie z krajowymi trendami zdiagnozowano niepokojące tendencje obniżania wieku inicjacji alkoholowej oraz przyrost ilości pijących dziewcząt. W dużej mierze jest to skutkiem  wzrostu przyzwolenia dorosłych na spożywanie alkoholu przez osoby niepełnoletnie, przy czym chłopcy są w tym względzie traktowani bardziej liberalnie niż dziewczęta.
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Wykres: Miejsca spożywania alkoholu przez młodzież gimnazjalną gminy Lutocin
Źródło. Wyniki badania zleconego przez GKRPA – Mapa Problemów Alkoholowych 
Dla osób i rodzin w kryzysie, w tym z problemem alkoholowym gmina poprzez GKRPA  oferuje bezpośrednie wsparcie w Punkcie Konsultacyjno – Informacyjnym umiejscowionym w siedzibie GOPS. Punkt prowadzi także ogólne środowiskowe działania z zakresu profilaktyki problemów społecznych.

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Ilość zrealizowanych dyżurów
	40
	41
	35
	41

	Ilość osób objętych bezpośrednim wsparciem

(krótko i długoterminowym)
	26
	35
	45
	56

	Ilość udzielonych porad i konsultacji jednorazowych
	59
	41
	19
	50

	Ilość osób objętych działaniami profilaktycznymi

(uczniów, rodziców i nauczycieli)
	25
	72
	110
	42


Źródło. Dane GKRPA w Lutocinie 

Rodziny przeżywające różnorodne kryzysy mogą znaleźć także pomoc
w Specjalistycznym Poradnictwie Rodzinnych działającym w ramach Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie w Żurominie. Podejmowane przez dyżurujących: prawnika oraz psychologa działania miały na celu  rozwiązanie konkretnego problemu rodzinnego.
	Specjalistyczne usługi poradnicze udzielone mieszkańcom gminy Lutocin, w tym:
	2011
	2012
	2013
	2014

	psychologiczne,

łącznie w problemami uzależnień
	8
	17
	19
	15

	prawne
	37
	33
	37
	28


Źródło. Dane PCPR w Żurominie 
Szczególnie destruktywne oddziaływania związane z nadużywaniem alkoholu odnotowuje się w obszarze procesów rozwojowych dzieci będących w takich rodzinach świadkami - bądź ofiarami – zachowań agresywnych i represyjnych rodziców.  Zaniedbania domowo – rodzicielskie przynoszą wymierne szkody w ich zdrowiu fizycznym i psychicznym.

W związku z alkoholem może występować przemoc domowa i poważne zaniedbania nawet wtedy, gdy nie występuje jeszcze kliniczne zdiagnozowanie uzależnienia od alkoholu, lecz jedynie okresowe lub agresywne upijanie się dorosłych członków rodziny. 

Intensywne działania związane z identyfikacją środowisk zagrożonych oraz podejmowaniem w nich efektywnych środków zaradczych prowadzi Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej prowadzący procedury „Niebieskiej Karty”.

	Formy podejmowanych działań
	2011
	2012
	2013
	2014

	Wszczęte przez ZI postępowania wobec osób będących prawdopodobnymi sprawcami przemocy.

	5
	4
	9
	7

	Ilość przeprowadzonych spotkań Grup Roboczych.

	12
	16
	27
	26


Źródło. Dane Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Lutocinie 
Związek alkoholu z przestępczością wyraźnie pokazują policyjne dane statystyczne, zarówno Komendy Głównej Policji, jak i informacje Komendy Powiatowej Policji
w Żurominie dotyczące przestępstw popełnianych na terenie gminy Lutocin.
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Wykres: Dane Komendy Powiatowej Policji w Żurominie Posterunku Policji w Bieżuniu za lata 2013
i 2014 dotyczące kategorii popełnionych przestępstw na terenie gminy Lutocin.
Źródło. Dane KPP w Żurominie 
Nietrzeźwość mieszkańców gminy Lutocin prowadzących pojazdy mechaniczne powoduje ponad 20 zatrzymań rocznie i często skutkuje odebraniem prawa do kierowania pojazdami. Skutki tego są w perspektywie odczuwane przez całe rodziny.
Szczególnie uciążliwymi społecznie wykroczeniami związanymi z nadużywaniem alkoholu jest zakłócanie miru  domowego lub porządku publicznego. Awantury domowe często związane ze stosowaniem przemocy fizycznej i psychicznej,
w przypadku interwencji policyjnych nierzadko skutkujące zatrzymaniem sprawców do wytrzeźwienia.
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Wykres: Dane Komendy Powiatowej Policji w Żurominie Posterunku Policji w Bieżuniu dotyczące zachowań związanych ze spożywaniem alkoholu.
Źródło. Dane KPP w Żurominie 
Dane statystyczne gminy Lutocin pozwalają stwierdzić fakt,  że problemem choroby alkoholowej często związany jest dodatkowo z ubóstwem rodziny oraz bezradnością opiekuńczo – wychowawczą. Zaburzone funkcjonowanie rodziny stwierdza się najczęściej na podstawie oceny pracownika socjalnego potwierdzonej przez środowisko życia klienta : rodzinę lub sąsiadów. Członkowie tych rodzin oraz całe rodziny wymagają wówczas różnorodnego wsparcia, w tym pomocy instytucjonalnej. Analiza danych GOPS w Lutocinie wykazała, że corocznie zachodzi potrzeba objęcia
w oddziaływaniami rodziny  z uwagi na problemy bytowe związane z użyciem  alkoholu.

	Rok 2012
	Rok 2013
	Rok 2014

	Liczba rodzin objętych pomocą
	Łączna liczba osób w tych rodzinach
	Liczba rodzin objętych pomocą
	Łączna liczba osób w tych rodzinach
	Liczba rodzin objętych pomocą
	Łączna liczba osób w tych rodzinach

	1
	5
	4
	15
	1
	1


    Źródło. Dane GOPS w Lutocinie 
IV. 3. Ubóstwo 

Ubóstwo jest zjawiskiem egalitarnym, może dotknąć wszystkie grupy społeczne. Stosując kryteria pomocy społecznej ubóstwo określa się na podstawie wysokości dochodów gospodarstwa domowego, co oznacza, że jest bezpośrednio związane
z niskim poziomem finansów. 

Jest jednak zawsze związane z ogólnymi warunkami życia mieszkańców, w tym np.
z długotrwałym pozostawaniem bez zatrudnienia, chorobą lub bezradnością życiową uniemożliwiającymi zaspakajanie podstawowych potrzeb bytowych.
Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym umożliwienie mieszkańcom  bytowania
w warunkach odpowiadających godności człowieka zapewnia Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lutocinie. Równolegle prowadzi on  działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu trudnych sytuacji życiowych, których mieszkańcy gminy nie są w stanie pokonać samodzielnie, z wykorzystaniem jedynie własnych kompetencji i możliwości.
	Rok
	Liczba rodzin objęta wsparciem
	Łączna liczba osób w tych rodzinach

	2011
	78
	281

	2012
	78
	253

	2013
	78
	289

	2014
	95
	339


Źródło. Dane GOPS w Lutoocinie 

Na obszarze powiatu żuromińskiego istnieje silna korelacja między ubóstwem,
a zjawiskiem bezrobocia widoczna także bezpośrednio na ternie gminy Lutocin. 
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Wykres: Zakres pomocy udzielonej mieszkańcom gminy w roku 2014.
Źródło. Dane GOPS w Lutocinie
IV.4. Wyniki rozpoznania problemowego. 
W wyniku przeprowadzonych w październiku 2015 roku konsultacji społecznych mieszkańcy ocenili poziom zadowolenia z panujących w gminie warunków życia.

W badaniu wzięło udział łącznie 41 osób,  w  tym 26 kobiet oraz 15 mężczyzn
o różnorodnym przekroju wieku, wykształcenia oraz wykonywanej pracy.
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Wykres: Wyniki odpowiedzi na badanie ankietowe: W jakim stopniu są Państwo zadowoleni
z następujących warunków w gminie?
Źródło: Opracowanie własne GOPS w Lutocinie
Z uzyskanych danych wynika, że mieszkańcy gminy zdecydowanie pozytywnie oceniają 10 obszarów życia, w tym m.in. dostępność handlu i usług (łącznie 35 wskazań „zadowoleni”), poziom opieki zdrowotnej (34 wskazania), dostępność wychowania przedszkolnego (31 wskazań), poziom opieki społecznej (29 wskazań), miejsca rekreacji (29 wskazań) oraz jakość szkół (26 wskazań).
Poprzez przyznanie ocen „niezadowoleni”  wskazano na  brak cyklicznych imprez gminnych (łącznie 26 wskazań „niezadowoleni”), niemożność zagospodarowania czasu wolnego (25 wskazań) oraz brak dostępu do kultury (13 wskazania).

Rozpoznania obszarów potrzeb dokonali także członkowie Zespołu do spraw opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Lutocin.

W wyniku prac trzech grup zadaniowych Zespół ustalił listę 10 szczególnie istotnych obszarów koniecznych do wzmocnienia w formułowanej na lata 2016 – 2026 Strategii poprzez przyznanie im stosownej punktacji.
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     Źródło: Opracowanie własne GOPS w Lutocinie
W kolejnych pytaniach respondenci oraz członkowie Zespołu wskazywali na obszary problemowe w różnych zakresach tematycznych.
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Wśród problemów rodzin za najważniejsze uznano bezrobocie (łącznie 29 wskazań), alkoholizm (17 wskazań) oraz nieporadność życiową (12 wskazań).

Ustalenia Zespołu ds. Strategii:

Analiza Zespołu okazała się w pełni spójna z wynikami badań społecznych.
Dodatkowo wskazano na niskie dochody młodych małżonków utrudniające im uzyskanie samodzielnego mieszkania oraz problemy zdrowotne.
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Za najważniejsze problemy dzieci  młodzieży uznano bezproduktywne spędzanie czasu wolnego warunkowane  brakiem zorganizowania tego czasu (łącznie w dwóch punktach aż 44 wskazań), alkohol
i papierosy (16 wskazań) oraz narkotyki (10 wskazań).

Ustalenia Zespołu ds. Strategii:

Zespół wskazał przede wszystkim na utrudnione możliwości rozwijania zainteresowań oraz  brak obiektów sportowych – co w efekcie potwierdza wyniki badania środowiskowego wskazujące na bezproduktywne spędzanie czasu przez dzieci
i młodzież.
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W obszarze edukacji zwrócono uwagę na niedostateczne wsparcie psychologiczno – pedagogiczne oraz niewykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki (w każdej z grup łącznie po 27 wskazań),  a także brak stołówek szkolnych (13 wskazań).

Ustalenia Zespołu ds. Strategii:

Analizując poziom gminnej edukację członkowie Zespołu uznali, że głównym jej problem jest ograniczony, np. przez dojazd dostęp uczniów do kół zainteresowań, brak powszechnego dostępu młodzieży do szerokopasmowego Internetu oraz niski poziom finansowania szkół wiejskich.

Za najważniejsze problemy osób starszych uznano ich osamotnienie poprzez izolację społeczną (łącznie 25 wskazań), brak zorganizowanych form spędzania czasu wolnego (22 wskazania) oraz niezdolność do samoobsługi (14 wskazań).

Ustalenia Zespołu ds. Strategii:

Wśród problemów osób starszych członkowie Zespołu za najważniejsze uznali brak leczenia i opieki geriatrycznej, brak „Klubu Seniora” lub innego miejsca spotkań oraz niski poziom finansów emerytów i rencistów.
Oceniając poziom opieki zdrowotnej wskazano na małą liczbę specjalistów (łącznie 38 wskazań), długi czas oczekiwania na specjalistyczne usługi medyczne (13 wskazań) oraz ograniczona ilość lekarskich wizyt domowych u osób przewlekle chorych (10 wskazań).

Ustalenia Zespołu ds. Strategii:

W obszarze opieki zdrowotnej członkowie Zespołu podobnie jak ankietowani zwrócili uwagę na utrudniony dostęp mieszkańców gminy do lekarzy – specjalistów (szczególnie pediatry, ginekologa, kardiologa oraz endokrynologa). Jako problem wskazali także małą liczbę wydawanych przez lekarzy skierowań na badania specjalistyczne, brak pielęgniarek oraz stomatologów szkolnych oraz stosunkowo nikły zakres zdrowotnych badań przesiewowych.

Za najważniejsze ograniczenia gminne w zakresie sportu i kultury uznano zbyt mała ilość imprez i wydarzeń środowiskowych (łącznie 32 wskazania), niewykorzystywanie potencjału zdolnej młodzieży (19 wskazań), a także brak wiejskich świetlic i ognisk kultury oraz brak organizacji pozarządowych inspirujących taką działalność ( w każdej z grup po 11 wskazań).

Ustalenia Zespołu ds. Strategii:
W świetle dokonanych ocen Zespół wskazał, że w obszarze sportu i kultury mieszkańcy gminny szczególnie dotkliwie odczuwają brak obiektów sportowych, Domu Kultury oraz specjalistów mogących wspierać uzdolnienia dzieci i młodzieży poprzez treningi sportowe bądź zajęcia tematyczne (np. plastyczne, muzyczne lub fotograficzne).

Zarówno członkowie Zespołu ds. Strategii, jak i mieszkańcy biorący udział
w środowiskowym badaniu ankietowym ocenili ważność proponowanych zadań Strategii mogących służyć rozwiązaniu problemów społecznych na terenie gminy.

Wyniki dokonanych wyborów przedstawia poniższy wykres.
[image: image5.png]W srednia ocen ankietowanych

Poszerzenie oferty i opieki medycznej.
Utworzenie gminnego Domu Kultury.
Pouolanie gminnego Klubu Seniora.

Zwickszenie wsparcia dlalokalnych inigiatyw spolecznych.

Organizacja szkolert z zakresu doradztwa psychologiczno -
pedagogicznego.

Organizacja szkolert z zakresu doradztwa zawodowego.
Zuiekszenieliczby cyklicznychimprez rodowiskowych.
Utworzenie $wietlic wiejskich.

Organizadja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych.
Powolanie lokalnego stowarzyszenia na rzecz edukadjii
kultury.

Organizacja alternatywnych form wychowania
przedszkolnego.

M srednia ocen Zespotu





Źródło: Opracowanie własne GOPS w Lutocinie
W większości zakresów wszyscy biorący udział w analizie wykazali zgodność wskazując wspólne obszary mogące służyć rozwiązaniu gminnych problemów społecznych. Wysoką spójność zanotowano m.in. w zadaniu poszerzenia oferty
i opieki medycznej, powołaniu Klubu Seniora oraz zwiększeniu wsparcia dla lokalnych inicjatyw.

Tylko 3 obszary otrzymały istotnie różniące się wskazania. Wagą powyżej 3 punktów przeważały wskazania mieszkańców dotyczyły konieczności utworzenia świetlic wiejskich, powołania lokalnego stowarzyszenia na rzecz edukacji i kultury oraz organizacji sieci alternatywnych form wychowania przedszkolnego.

V. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedną z najpopularniejszych analiztycznych metod służących porządkowaniu informacji i bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

Nazwa metody stanowi akronim angielskich słów:
Strengths – mocne strony, atuty - jest to wszystko to co jest robione lub co jest w posiadaniu i co umożliwia osiągnięcie sukcesu, 
Weaknesses – słabe strony, wady - wszystko to, czego nie ma w posiadaniu lub co nie  jest robione i co stoi na drodze do sukcesu, 
Opportunities – szanse (w otoczeniu), okazje - wszelkie sprzyjające sytuacje, które  można wykorzystać w celu osiągnięcia dobrych wyników działalności,
Threats – zagrożenia  (w otoczeniu), trudności - zmiany zewnętrznych czynników,  które mogą mieć ujemny wpływ.
Przy formułowaniu strategii rozwiązywania problemów społecznych SWOT pozwala na identyfikację mocnych i słabych stron lokalnego systemu pomocy społecznej oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją. Pozwala oszacować potencjał gminy oraz określić stopień, w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom i oczekiwaniom społeczności lokalnej.

Opracowanie analizy SWOT problemów społecznych w gminie Lutocin było możliwe dzięki zebraniu materiału informacyjnego i poznaniu opinii środowiska poprzez zorganizowanie konsultacji społecznych.

Przeprowadzone z udziałem przedstawicieli samorządu gminy rozpoznanie umożliwiło sformułowanie analizy ogólnej sytuacji społecznej oraz odrębnych analiz SWOT  dla najistotniejszych dla mieszkańców obszarów:

· bezrobocia i ubóstwa;

· rodziny, dziecka i młodzież;

· uzależnień i przemocy w rodzinie;

· starości i niepełnosprawności;

· kapitału społecznego i ludzkiego;
Analiza ogólna SWOT  - sytuacja społeczna na terenie gminy Lutocin

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY


	· prawidłowo  działający i pozytywnie oceniany przez mieszkańców Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

· otwartość samorządu gminnego na kontakty z innymi samorządami
( w granicach powiatu żuromińskiego oraz powiatów ościennych),

· zwiększenie dostępu do usług publicznych poprzez Internet, 

· działania podejmowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminny Zespół Interdyscyplinarny, 

	· utrzymujący się poziom bezrobocia wśród mieszkańców gminy,

· niski przyrost nowych miejsc pracy tworzonych przez małe i średnie przedsiębiorstwa,

· wyuczona bezradność oraz dziedziczone bezrobocie,

· bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów,

· niewystarczające środki finansowe na funkcjonowanie pomocy społecznej oraz zatrudnienie nowych specjalistów,

· nadmierny formalizm procedur pomocowych,

· bariery architektoniczne w dostępie do infrastruktury społecznej dla osób niepełnosprawnych, 


	SZANSE

	ZAGROŻENIA

	· intensyfikacja współpracy pomiędzy instytucjami gminnymi ,

· możliwości korzystania ze wsparcia działań gminnych przez  instytucje powiatowe,
·  możliwość pozyskiwania dodatkowych środków zewnętrznych dzięki integracji z Unią Europejską,

· zasoby ludzkie,

	· mała elastyczność rynku pracy,

· wzrastająca liczba ludzi ubogich,

· roszczeniowa postawa wobec pomocy społecznej,

· malejąca populacja mieszkańców gminy (niż demograficzny),

· emigracja zarobkowa,

· starzenie się społeczeństwa, 

· małe rozumienie problematyki pomocy społecznej wśród społeczeństwa, 



Analiza SWOT  obszar: BEZROBOCIE I UBÓSTWO

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY


	· upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach,

· rozpowszechnianie ofert pracy
z zagranicy,

· podnoszenie kompetencji pracowników,

· przeciwdziałanie zjawisku ubóstwa,

	· ograniczone przeciwdziałanie zjawiskom dziedziczenia bezrobocia oraz nielegalnego zatrudnienia,

· ograniczone działania mające na celu zachęcanie inwestorów do tworzenia nowych miejsc pracy,

· brak działań wpływających na dostosowywanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy,


	SZANSE

	ZAGROŻENIA

	· posiadanie przez osoby bezrobotne wiedzy o dostępnych ofertach prac
 i wolnych miejscach pracy oraz
o usługach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach,

· korzystanie przez osoby bezrobotne z dostępu do europejskich rynków pracy,

· możliwość ograniczania bezrobocia dzięki środkom finansowym
z funduszy zewnętrznych (m.in.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej),

· otwarty rynek pracy w UE,
	· wzrost poziomu bezrobocia, w tym
 wśród osób w wieku 45 lat i więcej,

· utrzymujący się poziom bezrobocia wśród kobiet,
·  wzrost liczby osób bezrobotnych wymagających aktywizacji,

· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

· brak nowych inwestorów tworzących miejsca pracy,

· ograniczone możliwości znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez kończącą edukację młodzież,

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób bezrobotnych,
·  postępujące zjawisko ubóstwa,




Analiza SWOT  obszar: RODZINA, DZIECI, MŁODZIEŻ

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY


	· odpowiednio wykwalifikowana kadra,

· dobre rozpoznanie potrzeb środowiska:  w tym rodzin, dzieci
i młodzieży,

· współpraca z placówkami zajmującymi się sprawami rodziny,

· koordynacja działań instytucji wspierających rodziny, dzieci
i młodzież,

· efektywna praca socjalna,

· prowadzenie działań zapobiegających dysfunkcjom rodzin,

	· ograniczona skala działań profilaktycznych w obszarze zdrowia,

· mała dostępność do specjalistycznych usług medycznych w gminie,

· izolacja społeczna rodzin dysfunkcyjnych,

· trudności bytowe rodzin, w tym postępująca degradacja finansowa oraz uzależnienia i przemoc,

· konsumpcyjny tryb życia
i rozluźnienie więzi rodzinnych,

· brak oferty spędzania czasu wolnego dostosowywanej do potrzeb
i oczekiwań dzieci i młodzieży,

· brak na terenie gminy organizacji pozarządowych działających na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży,
 

	SZANSE

	ZAGROŻENIA

	· spadek liczby rodzin dysfunkcyjnych;

· korzystne warunki  do prowadzenia pracy socjalnej,

· możliwość poprawy skuteczności pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom i młodzieży dzięki koordynacji działań instytucji wspierających te grupy,

· odpowiednia dostępność szkół podstawowych i gimnazjum,

· dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i młodzieży,

· zadowalający poziom nauczania w placówkach oświatowych,

· wzrost świadomości zdrowotnej mieszkańców,

	· wzrost liczby rodzin wymagających wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego,

· brak grup i ośrodków wsparcia dla rodzin i osób w kryzysie,

· niewystarczający dostęp do placówek wsparcia dziennego dla dzieci
i młodzieży,

· upadek autorytetów i wartości moralnych na skutek negatywnego modelowania środowiskowego
i rówieśniczego,

· brak oferty efektywnego spędzania czasu wolnego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,



Analiza SWOT  obszar: UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY


	· posiadanie diagnozy problemów alkoholowych w gminie oraz rozpoznanie problemu w populacji  dzieci i młodzieży,

· działania GLRPA , w tym prowadzenie działalności motywującej w obszarze uzależnień,

· dostępność do placówek odwykowych,

· zapewnianie dostępu do miejsca pierwszego kontaktu i pomocy psychospołecznej rodzinom dotkniętym problemem uzależnień,

· prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziałania przemocy
w rodzinie,

· prowadzenie wśród nauczycieli działań edukacyjno-szkoleniowych
w zakresie uzależnień oraz przemocy,

· prowadzenie działań edukacyjnych i szkoleniowych wśród rodziców i sprzedawców , napojów alkoholowych,
w zakresie uzależnień i przemocy 

· funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przemocy,

· prowadzenie przez placówki oświatowe działań profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych w obszarze uzależnień wśród dzieci i młodzieży,

	· ukrywanie problemów przez członków rodzin,

· brak lokalnych grup wsparcia dla osób uzależnionych lub współuzlaeżnionych,

· brak możliwości  kierowania sprawców przemocy w rodzinie do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych,

· brak zasobów lokalowych na prowadzenie działań terapeutycznych,

· brak świetlic wiejskich,

· niska świadomość społeczna zagrożeń wynikających z działania czynników uzależniających,


	SZANSE

	ZAGROŻENIA

	· zwiększająca się liczba rodzin korzystających ze wsparcia psychospołecznego i prawnego,

· zwiększająca się świadomość rodziców, nauczycieli i sprzedawców napojów alkoholowych co do zagrożeń uzależnieniami,

· utrzymująca się liczba osób, wobec których należy podejmować działania interdyscyplinarne,

	· ograniczona liczba osób wyleczonych
z uzależnień,

· nieprawidłowe postawy rodzicielskie sprzyjające podejmowaniu prób zachowań zagrażających wśród dzieci i młodzieży,

· społeczne przyzwolenie na używanie środków uzależniających (palenie tytoniu, picie piwa),

· dziedziczenie postaw i zachowań rodziców uzależnionych,

· zwiększająca się ilość czynników uzależniających (np. dopalacze, Internet)

· brak organizacji pozarządowych działających w obszarze uzależnień
i przeciwdziałania przemocy w rodzinie,



Analiza SWOT  obszar: STAROŚĆ I NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY


	· informowanie osób starszych lub niepełnosprawnych o przysługujących im prawach oraz dostępnych formach pomocy,

· podejmowanie działań zmierzających do większego zaangażowania rodzin
w sprawowanie opieki nad osobami starszymi  lub niepełnosprawnymi,

· kierowanie osób wymagających całodobowej opieki do domów pomocy społecznej,

· uwrażliwianie społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób starszych lub niepełnosprawnych,

· upowszechnianie wśród osób niepełnosprawnych ofert pracy,

· wystarczającą liczba pracowników świadczących osobom starszym i niepełnosprawnym usługi opiekuńcze,

	· brak grup wsparcia i instytucji działających na rzecz osób starszych
i niepełnosprawnych,

· niezapewnianie osobom starszym wsparcia w ramach małych form pomocy (np. klub seniora),

· ograniczona działalność prozdrowotna wśród osób starszych,

· niewielki udział w likwidowaniu barier utrudniających codzienne życie,

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych lub niepełnosprawnych,

· brak działań umożliwiających osobom starszym kontynuowanie aktywności zawodowej,

· niezapewnianie osobom młodym warunków do pozostania w gminie,

· brak działań mających na celu zwiększenie wśród mieszkańców gminy akceptacji osób niepełnosprawnych,


	SZANSE

	ZAGROŻENIA

	· posiadanie przez osoby starsze lub niepełnosprawne wiedzy o dostępnych formach pomocy,

· możliwość uzyskania przez osoby starsze lub niepełnosprawne  pomocy ze strony rodziny,

· brak zjawiska marginalizacji problemów oraz potrzeb osób starszych
i niepełnosprawnych,

· niewzrastająca liczba dzieci wymagających umieszczenia w grupach i klasach integracyjnych,

· niewystępowanie zjawiska marginalizacji problemów i potrzeb osób niepełnosprawnych,

	· brak w gminie instytucji wsparcia dla osób starszych,

· brak klubu seniora dającego osobom starszych dostęp do małych form pomocy,

· niezwiększający się udział osób starszych w działaniach prozdrowotnych,

· zwiększająca się liczba osób
z zaburzeniami psychicznymi wymagających wsparcia,

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych  lub niepełnosprawnych,

· wzrost liczby osób starszych nie kontynuujących aktywności zawodowej,

· niski poziom życia osób starszych,

· ograniczona dostępność do domów pomocy społecznej,




Analiza SWOT  obszar: KAPITAŁ SPOŁECZNY I LUDZKI

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY


	· podnoszenie przez pracowników pomocy społecznej kwalifikacji zawodowych poprzez udział
w szkoleniach i różnych formach doskonalenia zawodowego,

· diagnozowanie problemów społecznych w gminie,

· informowanie beneficjentów systemu pomocy społecznej o możliwościach uzyskania wsparcia,

· prowadzenie bazy danych
o instytucjach wsparci
 i organizacjach pozarządowych mogących świadczyć pomoc mieszkańcom,

· poprawny poziom rozumienia przez  władzom gminy roli i potrzeb sektora pomocy społecznej,

· przeciwdziałanie negatywnym stereotypom postrzegania sektora pomocy społecznej,
 
	· brak działań inicjujących wolontariat na rzecz grup społecznych sytuacyjnie wymagających wsparcia,

· zbyt mała  do potrzeb liczba pracowników socjalnych,

· brak działań zapobiegających wypaleniu zawodowemu pracowników pomocy społecznej,

· brak poprawy warunków lokalowych obsługi klientów GOPS-u,


	SZANSE

	ZAGROŻENIA

	· dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona w ośrodku pomocy społecznej,

· wystarczająca wiedza na temat problemów społecznych w gminie,

· posiadanie przez beneficjentów systemu pomocy społecznej wiedzy o dostępnych formach wsparcia,

· posiadanie przez pracowników pomocy społecznej wiedzy na temat instytucji wsparcia mogących świadczyć pomoc mieszkańcom,

· możliwość pozyskiwania środków zewnętrznych, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

	· niezwiększająca się liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej przypadających na jednego pracownika socjalnego,

· popadanie w rutynę i doznawanie syndromu wypalenia zawodowego przez pracowników pomocy społecznej,

· niezmieniający się na korzyść ogólny wizerunek sektora pomocy społecznej,

· brak organizacji pozarządowych działających na terenie gminy,


Analiza SWOT - PODSUMOWANIE
Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lutocin obejmowała kilkanaście zagadnień. Jej wyniki posłużyły, do opracowania założeń polityki społecznej gminy na lata 2016-2026. Zostały one przedstawione w części programowej strategii i Zawierają działania, które powinny przyczynić się do zminimalizowania problemów społecznych, zarówno tych występujących obecnie, jaki i mogących się pojawić w latach kolejnych.

Działania te są wyznaczone w następujących obszarach:

1. Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu oraz zapobieganie ich skutkom poprzez:

· wsparcie bezrobotnych i poszukujących pracy,

· zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego.

2. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży poprzez:

· wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania,

· wsparcie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy
w rodzinie,

· pomoc dzieciom i młodzieży w kształceniu i wszechstronnym rozwoju,

· zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia.

3. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania
oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym poprzez:

· usprawnianie osób starszych i zapewnienie im właściwej opieki,

· ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna i zawodowa.

4. Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego poprzez:

· doskonalenie kadr i służb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej,

· wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.
VI. Cele STRATEGII
Misja samorządu, sformułowana w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lutocin na lata 2016-2026, jest następująca: 

Lutocin gminą stwarzającą mieszkańcom możliwości rozwoju oraz skutecznie przeciwdziałającą zjawiskom marginalizacji
i wykluczenia społecznego.
Wypełnienie przyjętej misji jest uwarunkowane realizacją przedstawionych na kolejnych stronach celów strategicznych i operacyjnych oraz kierunków działań.








Cel strategiczny I:

Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu oraz zapobieganie ich skutkom.
Cele operacyjne:

1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujących pracy.

2. Zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego.
	Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu oraz zapobieganie ich skutkom.


	Cele operacyjne
	Kierunki działań do celu operacyjnego


	1. Wsparcie bezrobotnych
i poszukujących pracy.
	1. Podejmowanie współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorosłych i stażach oraz organizacji robót publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.
3. Zmniejszanie skutków bezrobocia poprzez pomoc finansową udzielaną przez GOPS.
4. Promowanie gminy w celu pozyskania inwestorów mogących utworzyć nowe miejsca pracy; w tym przygotowywanie terenów pod działalność gospodarczą, oferowanie ulg podatkowych dla inwestorów.
5. Wspieranie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości
w gminie.
6. Wpływanie na dostosowywanie kierunków kształcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
7. Opracowywanie i realizowanie projektów służących aktywizacji osób bezrobotnych, w tym współfinansowanych z funduszy zewnętrznych, np.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
8. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób bezrobotnych.


	2. Zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego.
	1. Monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy.
2. Wsparcie osób ubogich pracą socjalną, w tym poprzez zawieranie kontraktów socjalnych.
3. Promowanie wśród zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego aktywnych postaw oraz samopomocy, np. pomocy sąsiedzkiej.
4. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej
(w tym w postaci posiłku) osobom znajdującym się
w trudnej sytuacji materialnej.
5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla nich dożywiania
w szkołach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposażenie ich w podręczniki i pomoce szkolne oraz odzież, a także zapewnienie im dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego.
6. Opracowanie, realizacja lub współudział w realizacji programów na rzecz zagrożonych i dotkniętych ubóstwem. 
7. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz ubogich
oraz z kościołem. 


	

	Czas realizacji działań:

	Działania ciągłe w latach 2016-2026.

	Podmioty odpowiedzialne za realizację działań
	Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, gminne placówki oświatowe.

	Partnerzy w realizacji działań:
	Powiatowy Urząd Pracy w Żurominie, szkoły ponadgimnazjalne w powiecie, inwestorzy zewnętrzni , lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.


	Źródła finansowania działań:
	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).



	Wskaźniki monitoringowe
	Prognoza zmian

	· wielkość stopy bezrobocia,

· liczba osób bezrobotnych w gminie,
w tym liczba osób objętych przez PUP różnymi formami wsparcia,

· liczba osób ubogich i bezrobotnych objętych pracą socjalną,

· liczba osób objętych kontraktami socjalnymi, 

· liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych wsparciem z powodu ubóstwa i bezrobocia,

· liczba nowych inwestorów,

· liczba podmiotów gospodarczych,

· liczba dzieci z rodzin ubogich objętych wsparciem

	Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:
· zwiększenia liczby osób zaktywizowanych,

· zmniejszenia liczby beneficjentów pomocy społecznej,

· spadku liczby osób bezrobotnych

· wzrostu liczby inwestorów i podmiotów gospodarczych.



Cel strategiczny II:

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży.
Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Wsparcie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie.

3. Pomoc dzieciom i młodzieży w kształceniu i wszechstronnym rozwoju.

4. Zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia.

	Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży.


	Cele operacyjne
	Kierunki działań do celu operacyjnego


	1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
	1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami,
w szczególności dotkniętymi bezradnością opiekuńczo-wychowawczą.
2. Promowanie w gminie prawidłowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich, m.in. przez pracowników GOPS
i placówek oświatowych.
3. Zatrudnianie asystentów rodziny oraz ustanawianie rodzin wspierających dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizowanie dla nich szkoleń.
4. Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy społecznej oraz świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych.
5. Zapewnienie rodzinom  szerszego dostępu do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego, prawnego) oraz terapii rodzinnej.
6. Realizacja gminnego programu wspierania rodziny.
7. Kontynuacja działań wprowadzenia w gminie Karty Dużej Rodziny.
8. Zintegrowanie działań na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stałą współpracę placówek oświatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy społecznej i służby zdrowia, sądu rejonowego
i kuratorów sądowych, policji, organizacji pozarządowych i kościoła.


	2. Wsparcie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy
w rodzinie.

	1. Zapewnienie rodzinom dotkniętym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie szerszego dostępu do wsparcia psychologicznego, prawnego i społecznego.
2. Zintensyfikowanie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii
i przemocy w rodzinie, w szczególności skierowanej do dzieci i młodzieży
 3. Kontynuowanie działalności funkcjonującego w gminie Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego dla osób uzależnionych i ich rodzin.
4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
5. Zintensyfikowanie działalności zespołu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.
6. Zapewnienie, w razie potrzeby, osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.
7. Kierowanie, w razie potrzeby, sprawców przemocy
w rodzinie do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych.
8. Realizacja gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych.
9. Realizacja gminnego programu przeciwdziałania narkomanii.
10. Realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.
11. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz dotkniętych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie.


	3. Pomoc dzieciom
i młodzieży w kształceniu
i wszechstronnym rozwoju.

	1. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, m.in. poprzez zwiększenie dostępności zajęć wyrównawczych, udzielanie pomocy w nauce (np. przez wolontariuszy).
2.Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniów uzdolnionych (np. w formie bezpłatnych zajęć), przyznawanie im stypendiów za wyniki w nauce
i osiągnięcia sportowe.
3. Zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobów oświatowych, kulturalnych (podjęcie działań w kierunku utworzenia w gminie ośrodka kultury) i sportowo-rekreacyjnych gminy; rozwijanie infrastruktury umożliwiającej dzieciom
i młodzieży spędzanie czasu wolnego i zwiększenie jej bezpłatnej dostępności, organizowanie wypoczynku.


	4. Zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia.

	1.Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.
2.Zwiększenie dostępu mieszkańców do świadczeń
z zakresu podstawowej  opieki zdrowotnej zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.
3.Podjęcie działań w kierunku zwiększenia w gminie dostępności usług medycznych na poziomie specjalistycznym.
4. Podjęcie działań w kierunku zabezpieczenia działań
z zakresu medycyny szkolnej (opieka pielęgniarsk
 i stomatologiczna).
5.Podejmowanie działań wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców,
w tym opracowywanie i realizowanie programów zdrowotnych.
6. Inicjowanie przedsięwzięć lokalnych mających na celu zaznajomienie mieszkańców z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.


	

	Czas realizacji działań:

	Działania ciągłe w latach 2016-2026.

	Podmioty odpowiedzialne za realizację działań
	Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, , Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Punkt konsultacyjno - Informacyjny dla osób uzależnionych i ich rodzin, Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy, gminne placówki oświatowe.


	Partnerzy w realizacji działań:
	Szkoły ponadgimnazjalne w powiecie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Żurominie, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, ośrodki leczenia uzależnień, Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lutocinie,  placówki służby zdrowia,  policja, prokuratura rejonowa,
sąd rejonowy, kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe, kościół i społeczność lokalna.


	Źródła finansowania działań:
	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).



	Wskaźniki monitoringowe
	Prognoza zmian

	· liczba rodzin objętych pracą socjalną, 

· liczba asystentów rodziny,
·  liczba rodzin objętych wsparciem
z systemu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych
i alimentacyjnych,

· liczba osób i rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

· liczba osób objętych pomocą terapeutyczną i rehabilitacyjną,

· liczba rodzin objętych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz
z systemu pomocy społecznej
z powodu alkoholizmu, narkomanii
i przemocy w rodzinie,

· liczba przedsięwzięć realizowanych
w ramach działalności informacyjnej, edukacyjnej
i szkoleniowej,
·  liczba osób objętych pomocą
w ramach Punktu Konsultacyjno – Informacyjnego,

· liczba udzielonych porad
i przeprowadzonych interwencji
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
·  liczba osób objętych oddziaływaniem zespołu interdyscyplinarnego,

· liczba sprawców przemocy w rodzinie skierowanych do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych, 

· liczba uczniów objętych nauczaniem indywidualnym,

· liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w obiektach służących dzieciom i młodzieży,
·  liczba przedsięwzięć w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,
·  liczba osób objętych świadczeniami zdrowotnymi,
·  liczba opracowanych i realizowanych programów zdrowotnych oraz liczba osób nimi objętych.

	Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:
· spadku liczby rodzin zmagającymi się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi,

· poszerzenia wiedzy w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich,

· zwiększenia dostępności wsparcia, w tym dla osób samotnie wychowujących dzieci,

· zwiększenia szans edukacyjnych dla uczniów uzdolnionych i dzieci mających problemy w nauce,

· zróżnicowania form spędzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i młodzieży z nich korzystających,

· poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki uzależnień,

· zwiększenia dostępności wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych,

· zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

· poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu życia,

· zwiększenia dostępności opieki zdrowotnej.


Cel strategiczny III:

Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym. 
Cele operacyjne:
 Usprawnianie osób starszych i zapewnienie im właściwej opieki.
 Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna i zawodowa.

	Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym.


	Cele operacyjne
	Kierunki działań do celu operacyjnego


	 Usprawnianie osób starszych i zapewnienie im właściwej opieki.

	1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.
2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.
3. Poprawa dostępności i jakości usług opiekuńczych, obejmujących pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem.
4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze – zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-społecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych
w tym poprzez organizowanie cyklicznych imprez, podjęcie działań w kierunku utworzenia w gminie klubu seniora.
5. Zwiększenie dostępu osób starszych do informacji
o możliwych formach wsparcia.
6. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób starszych.
7. Pozyskiwanie wolontariuszy mogących wspierać osoby starsze.


	 Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna
i zawodowa.

	1. Podnoszenie świadomości społecznej na temat osób niepełnosprawnych.
2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepełnosprawnymi.
3. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepełnosprawnym.
4. Zwiększenie dostępu osób niepełnosprawnych do informacji o prawach i uprawnieniach, m.in. poprzez wykorzystanie internetu.
5. W miarę potrzeb uruchomienie wsparcia w postaci specjalistycznych usług opiekuńczych, w tym dla
z zaburzeniami psychicznymi.

6. Podejmowanie współpracy z PCPR, PUP i PFRON
 w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych, w tym m.in. 

· likwidacja  barier architektonicznych.

· zapewnieniu dostępu do rehabilitacji i sprzętu rehabilitacyjnego – doposażenie działającego w gminie gabinetu rehabilitacyjnego,

· współorganizacja przedsięwzięć w zakresie sportu, kultury i turystyki.
7. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.


	

	Czas realizacji działań:
	Działania ciągłe w latach 2016-2026.

	Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

	Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, gminne placówki oświatowe.

	Partnerzy w realizacji działań:
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,  Powiatowy Urząd Pracy w Żurominie, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Żurominie, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, szkoły ponadgimnazjalne w powiecie, podmioty świadczące usługi rehabilitacyjne, placówki służby zdrowia, pracodawcy, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.


	Źródła finansowania działań:
	Budżet samorządowy (gminny, powiatowy) i centralny, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Fundusz Pracy fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).



	Wskaźniki monitoringowe
	Prognoza zmian

	· liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej,

· liczba osób objętych usługami opiekuńczymi oraz specjalistycznymi usługami opiekuńczymi,,

· liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

· liczba osób objętych usługami rehabilitacyjnymi,

· liczba osób niepełnosprawnych uczestniczących w sporcie, kulturze
i turystyce.

	Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· zwiększenia udziału seniorów i osób dotkniętych niepełnosprawnością w życiu społecznym,

· podniesienia jakości świadczonych usług,

· podniesienia jakości funkcjonowania osób starszych i niepełnosprawnych
w środowisku zamieszkania,

· zwiększenia liczby osób usprawnionych
i zatrudnionych.


Cel strategiczny IV:

Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego.
Cele operacyjne:

1. Doskonalenie kadr i służb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

2. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.
	Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu oraz zapobieganie ich skutkom.


	Cele operacyjne
	Kierunki działań do celu operacyjnego


	1. Doskonalenie kadr i służb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

	1. Zwiększenie liczby pracowników socjalnych do poziomu zgodnego z zapisami ustawy o pomocy społecznej.
2. Doskonalenie kadr pomocy społecznej w gminie oraz zachęcanie do podjęcia specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej oraz w zawodzie pracownika socjalnego.
3. W miarę potrzeb zatrudnienie asystenta rodziny
4. Poprawa warunków lokalowych GOPS.
5. Wdrażanie nowych instrumentów i usług służących podniesieniu jakości świadczonej pomocy.
6. Zapewnienie mieszkańcom szerszego dostępu do informacji o możliwościach uzyskania i dostępnych formach świadczeń pomocowych, m.in. przez utworzenie strony internetowej GOPS-u.


	2. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.

	 Kontynuowanie realizacji zadań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych przy współpracy z  innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.
 Inicjowanie w gminie działalności organizacji pozarządowych funkcjonujących w obszarze polityki społecznej zgodnie z Gminnym Programem  Współdziałania z organizacjami Pozarządowymi.
3 Zachęcanie mieszkańców gminy do udziału
w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych oraz wspieranie inicjatyw społecznych.
4 Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziału w realizacji zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych.


	

	Czas realizacji działań:

	Działania ciągłe w latach 2016-2026.

	Podmioty odpowiedzialne za realizację działań

	Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i inne jednostki organizacyjne gminy.

	Partnerzy w realizacji działań:
	Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej, organizacje pozarządowe, inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, Kościół, społeczność lokalna.


	Źródła finansowania działań:
	Budżet samorządowy (gminny, wojewódzki) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).



	Wskaźniki monitoringowe
	Prognoza zmian

	· liczba szkoleń, w których uczestniczyła kadra pomocy społecznej,

· liczba asystentów rodziny,

· liczba organizacji pozarządowych funkcjonujących w obszarze polityki społecznej,

· liczba organizacji pozarządowych wspieranych przez samorząd gminy,

· liczba wolontariuszy,

· stopień dostępności informacji
o możliwościach uzyskania i dostępnych formach świadczeń pomocowych oraz działalności sektora pozarządowego.

	Podjęcie działań powinno przyczynić się m.in. do:

· profesjonalizacji kadry pomocy społeczne,

· zwiększenia jakości świadczonych usług,

· zwiększenia aktywności mieszkańców,

· wzrostu liczby inicjatyw społecznych,

· zróżnicowania form i zwiększenia efektywności współpracy z sektorem pozarządowym.


VII. Wdrażanie Strategii, monitoring i ewaluacja.
Koordynatorem realizacji działań wyznaczonych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lutocin na lata 2016-2026 będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lutocinie.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie realizowana w szczególności poprzez następujące programy:

· Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii,

· Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie,

· Program Wspierania Rodzin,

· Program współpracy Gminy Lutocin z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
Podejmowane w ramach programów działania powinny być realizowane przez odpowiedzialne za nie podmioty zgodnie ze szczegółowym harmonogramem tych programów przyjmowanych na okres rocznych bądź dłuższy w zależności od  charakteru programów.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające efektywną realizację tych programów. W czasie realizacji Strategii możliwa jest także realizacja projektów tematycznych zgodnych z przyjętymi w dokumencie kierunkami działań. działaniami Projekty takie powinny być  przyjmowane stosownymi uchwałami przez radę i powinny stanowić załączniki do niniejszej Strategii.
Monitoring poziomu realizacji zadań Strategii pozwoli zidentyfikować i rozwiązać problemy, które pojawią się w trakcie wdrażania dokumentu, oraz stwierdzić, czy wyznaczone działania zmierzają w słusznym kierunku i przynoszą zakładane zmiany.
Proces ten polegający na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczących realizowanych bądź zrealizowanych już działań, będzie prowadzony przez zespół oceniający strategię. 
Zespół oceniający zostanie powołany zarządzeniem Wójta Gminy, który określi także zadania tego zespołu. W skład Zespołu powinni wejść m.in.: przedstawiciele podmiotów realizujących strategię i współdziałających w jej realizacji.

Zespół oceniający strategię będzie również dokonywał ewaluacji poprzez ocenę poziomu wdrożenia zapisów strategicznych sporządzając raz na rok Raport
z wykonanej analizy przekazywany  Wójtowi Gminy i Radzie Gminy.

Raport powinien zawierać ocenę skuteczności polityki społecznej prowadzonej
w danym roku,  propozycje nowych rozwiązań (np. programów celowych),
a w przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych, sugestie dotyczące podjęcia ewentualnych działań korygujących lub prac mających na celu aktualizację obowiązującej Strategii.
Do oceny poziomu wdrożenia działań Strategii zostaną wykorzystane m.in. wskaźniki monitoringowe określone przy każdym celu strategicznym.

VII. Wykaz Załączników

1. Dane statystyczne przekazane przez Urząd Gminy w Lutocinie.
2. Dane statystyczne przekazane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
w Lutocinie.
3. Dane statystyczne przekazane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w Lutocinie.
4. Dane statystyczne przekazane przez Gminny Zespół Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziałania Przemocy w Lutocinie.
5. Dane statystyczne przekazane przez Powiatowy Urząd Pracy w Żurominie.
6. Dane statystyczne przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lutocinie.
7. Dane statystyczne przekazane przez Komendę Powiatową Policji w Żurominie Posterunek Policji w Bieżuniu.
8. Ankieta dla mieszkańców – wzór.
9. Ankieta dla grup roboczych Zespołu ds. Strategii – wzór.
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Wykres: Struktura bezrobocia w roku 2014 wg czasu pozostawania bez pracy.


Źródło. Dane PUP w Żurominie 





Wykres: Struktura bezrobocia w latach 2011-2014  wg wykształcenia.


Źródło. Dane PUP w Żurominie 
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Cel strategiczny I





Przeciwdziałanie bezrobociu i ubóstwu oraz zapobieganie ich skutkom.








Cel strategiczny II





Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci�i młodzieży.








Cel strategiczny III





Utrzymanie osób starszych�i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania�oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym.








Cel strategiczny IV





Rozwój kapitału społecznego�i ludzkiego.








Cele operacyjne





Cele operacyjne





Cele operacyjne





Cele operacyjne





1. Wsparcie bezrobotnych� i poszukujących pracy.





2. Zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego.








1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.





2. Wsparcie rodzin�i osób  z  problem uzależnień lub przemocy.








3. Pomoc dzieciom�i młodzieży�w kształceniu�i wszechstronnym rozwoju.








4. Zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia








1. Usprawnianie osób starszych� i zapewnienie im właściwej opieki.








2. Ograniczenie skutków niepełnosprawności, aktywizacja społeczna�i zawodowa.











1. Doskonalenie kadr�i służb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.











2. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.
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